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Traktaty pokojowe zawarte z Rosjg Radziecka
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Abstrakt: W latach 1920-1921 przedstawiciele Rosji Radzieckiej podpisali traktaty poko-
jowe z piecioma graniczacymi z nia panstwami, ktore powstaty na gruzach dynastii Romano-
wow: Estonia, Lotwa, Litwa, Finlandia i Polska. Pierwszy byt pokdj z Estonia, pragnaca za-
konczy¢ dziatania wojenne na swoim terytorium i ustabilizowaé nowo zyskana niepodlegto$é.
Ostatni natomiast — podpisany w 1920 r., takze w Tartu, traktat finsko-radziecki bedacy
préba normalizacji stosunkéw dwustronnych. Tym, czym dla Polski byt traktat ryski, dla
panstw potozonych po obu stronach Zatoki Finskiej byly uklady podpisane nieco wczeéniej
w Tartu. Warto wiec przypomnieé, w jakich okoliczno$ciach doszto do ich zawarcia i jakie
mialy znaczenie dla sytuacji wschodniej czeéci regionu baltyckiego.

Stowa kluczowe: Estonia, Finlandia, Rosja Radziecka, Zatoka Finska, traktat pokojowy,
stosunki miedzynarodowe

Abstract: In 1920-1921, representatives of Soviet Russia signed peace treaties with five
bordering states created on the ruins of the Romanov Empire: Estonia, Latvia, Lithuania,
Finland, and Poland. The first was the peace made with Estonia, which wanted to formally
end hostilities on its territory and stabilise its newly gained independence. On the other
hand, the last one in 1920 was the Finnish-Soviet treaty signed, as was the peace with Esto-
nia in Tartu. It was an attempt to normalise relations between Finland and Bolshevik-ruled
Russia. What the Riga Treaty of 1921 was for Poland, for the countries on both sides of the
Gulf of Finland, were the treaties signed a little earlier in Tartu. For this reason alone, it is
worth recalling the circumstances under which they were concluded and their significance for
Estonia, Finland, Soviet Russia, and the eastern part of the Baltic Sea region.
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Wstep

Porozumienie rozejmowe zawarte 11 XI 1918 r. w Compiégne pomiedzy Niem-
cami a mocarstwami zachodnimi nie oznaczalo, ze w Europie 1 na $wiecie
zapanowal pokdj. Przez kolejne lata wojna nadal pustoszyla wiele krajow,
m.in. na péinocno-zachodnich obszarach dawnego imperium rosyjskiego (auto-
nomicznego Wielkiego Ksiestwa Finlandii i1 baltyckich guberni cesarstwa).
W latach 1917-1918 powstato tam kilka nowych panstw: Finlandia, Estonia,
Lotwa 1 Litwa. W 1920 r. wszystkie podpisaly traktaty pokojowe z Rosja
Radziecka, ktora stala sie gtéwnym spadkobiercq imperium Romanowdéw.
Celem artykulu jest przypomnienie porozumien pokojowych pomiedzy
Rosja Radzieckq a Estonig 1 Finlandia, czyli dwoch sposérdd czterech trakta-
tow pokojowych zawartych w 1920 r. przez Rosje z jej pétnocno-zachodnimi
sasiadami. Zostanie tez omoéwione ich znaczenie oraz konsekwencje.

Traktat pokojowy pomiedzy Rosja Radziecka a Estonia

Radziecko-estonski traktat pokojowy podpisano 2 II 1920 r. w Tartu (hist. Dor-
pat)l. Obie strony chcialy zakonczy¢ trwajacy miedzy nimi konflikt jak naj-
szybciej. Dla rezimu Wlodzimierza Lenina pokdj z Estonia oznaczaltby usu-
niecie zagrozenia dla Piotrogrodu, dawnej stolicy cesarstwa 1 kolebki ruchu
bolszewickiego, z kierunku potudniowo-zachodniego. O tym, ze takie niebez-
pieczenstwo bylo realne, $éwiadczyly dwie ofensywy poprowadzone w strone
tego miasta w maju 1 listopadzie 1919 r. z terytorium Estonii przez oddziaty
biatych Rosjan przy wsparciu brytyjskich okretéw, a takze w ograniczonym
stopniu przez wojska estonskie?. Armii Czerwonej udato sie je powstrzymac
z najwiekszym trudem. Zawarcie pokoju z Estonia pozwolitoby tez Rosji na
przerzucenie oddzialéw bronigcych Piotrogrodu na inne fronty walki z prze-
ciwnikami bolszewikéw. Estonia natomiast, od wielu miesiecy uwiklana
w walki z Rosja Radziecka i sitami baltyckich Niemcéw w pdtnocnej Lotwie,
potrzebowata pokoju, by ustabilizowaé swoja niepodlegtosé 1 skoncentrowad
wysitki mtodego panstwa na odbudowie z wojennych zniszczen®.

Poza tym zaréwno Rosja Radziecka, jak 1 Estonia pragnety uznania swoich
organizméw politycznych na arenie miedzynarodowej, a zawarty miedzy nimi

v Esthonia and Soviet Republic of Russia. Peace Treaty, Signed at Tartu, February 2, 1920,
w: League of Nations Treaty Series. Publication of Treaties and International Engagements
Registered with the Secretariat of the League of Nations, vol. XI, Lausanne 1922, dok. 289,
s. 30-71.

2 The Russian Civil War, 1918-1921. An Operational-Strategic Sketch of the Red’s Army
Combat Operations, ed. A.S. Bubnov et al., further ed. and transl. R.W. Harrison, Phila-
delphia—Oxford 2020, s. 123-130.

3 T.U. Raun, Estonia and the Estonians, 2nd ed., Stanford 2001, s. 107-110.
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pokéj oznaczaltby wzajemne uznanie obu panstw oraz normalizacje stosunkéw
dwustronnych*. W przypadku Estonii 1 pozostalych republik baltyckich —
Lotwy 1 Litwy — problem uznania przez zachodnie mocarstwa ciagnal sie
jeszcze przez wiele miesiecy, poniewaz zwyciezcy pierwsze] wojny Swiatowe)
laczyli go z taka sama decyzja bialej Rosji. Dopiero wiec na przelomie stycznia
1 lutego 1921 r., gdy zwyciestwo bolszewikéw w rosyjskiej wojnie domowe;]
stalo sie oczywiste, wiekszo$¢é mocarstw wielkiej piatki zdecydowato sie
uzna¢ niepodleglo$é Estonii 1 Lotwy. Stany Zjednoczone uczynity to dopiero
w lipcu 1922 r., uznajac jednoczeénie wszystkie trzy panstwa battyckie. Rok
ten przyniost takze uznanie niepodlegtoéci Litwy przez pozostate mocarstwa’.

Warto tu przypomnieé, ze w pazdzierniku 1917 r. bolszewikom udato
sie ustanowi¢ swoje rzady w Estonii. Trwaly one do lutego roku 1918, gdy
kraj ten zostal zajety przez wojska niemieckie. Kres tej okupacji nadszed?t
natomiast wraz z koncem pierwszej wojny Swiatowej®. Na ten moment
czekali bolszewicy, ktérych sily w listopadzie 1918 r. przystapily do ofen-
sywy’. Udalo im sie wprawdzie zajaé wiekszoé¢ kraju, ale nie zlamali oporu
obrohcéw niepodleglosci Estonii. Juz na przetomie stycznia i lutego 1919 r.
tworzona w po$piechu armia estonska wyparla napastnikéw z wlasnego
terytorium 1 pomogla w wyzwalaniu Lotwy, takze w starciach z oddziatami
niemieckimi®, Mimo sukceséw militarnych utrzymywanie przez dtuzszy czas
kilkudziesieciu tysiecy zolnierzy w gotowosci bojowej (w maju 1919 r. bylo
ich 86 tys.) w kraju liczacym niespelna 1,1 mln mieszkancéw byto ponad jego
silty®. Dlatego réwniez Estonia dazyla do zawarcia pokoju®.

Po pierwszej, zakonczonej niepowodzeniem ofensywie sit bialorosyjskich na
Piotrogréd 31 VIII 1919 r. Rosja Radziecka po raz pierwszy, droga radiowa,
zaproponowalta Estonii nawigzanie rozméw pokojowych!l. Odbyly sie one

4+ R.K. Debo, Survival and Consolidation. The Foreign Policy of Soviet Russia 1918-1921,
Montreal et al. 1992, s. 141-142.

5 Encyclopedia of the Soviet Law, ed. F.J.M. Feldbrugge, G.P. van den Berg, W.B. Simons,
2nd ed., Dordrecht—Boston—Lancaster 1985, s. 459; T.D. Grant, United States Practice
Relating to the Baltic States, 1940-2000, ,Baltic Yearbook of International Law” 2001,
vol. 1, s. 25-27; G. von Rauch, Baltic States. The Years of Independence. Estonia, Latvia
and Lithuania 1917-1940, transl. G. Onn, Berkeley—Los Angeles 1974, s. 103.

6 Report of the Select Committee to Investigate Communist Aggression and the Forced Incor-
poration of the Baltic States into the U.S.S.R., Washington 1954, s. 25-31.

7 S.R. Dunn, Battle in the Baltic. The Royal Navy and the Fight to Save Estonia & Latvia
1918-20, Barnsley 2020, s. 52-53, 58-64; T.U. Raun, op. cit., s. 107-108.

8 Ibidem, s. 109-110.

9 T. Miljan, Historical Dictionary of Estonia, 2nd ed., Lanham et al. 2015, s. 483; A. O’Neill,
Population of Estonia from 1800 to 2020, ,Statista” [online], 9 VIII 2024 [dostep: 12 III
2022]: <https://www.statista.com/statistics/1008983/total-population-estonia-1950-2020/>.

10 Report of the Select Committee..., s. 41, 43—44.

11 K. Arjakas, How Was the Tartu Peace Treaty Reached?, ,Diplomaatia” 2020, No. 197/198:
<https://icds.ee/en/how-was-the-tartu-peace-treaty-reached/> [dostep: 10 III 2022];
G. von Rauch, op. cit., s. 70-71.
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w dniach 17-19 wrze$nia w Pskowie, ale nie doprowadzily do przelomu w rela-
cjach dwustronnych 1 szybko zostaly zerwane!?. Strona radziecka nie zgodzita
sie na dopuszczenie do stotu obrad przedstawicieli Lotwy 1 Litwy, nie chcac
rozmawiaé o pokoju jednoczeénie z trzema panstwami baltyckimi, co nie-
watpliwie wzmocniloby ich pozycje negocjacyjne’®. Tymczasem Estonczycy,
wiedzac, ze dowodzona przez gen. Nikolaja Judenicza bialorosyjska Armia
PéInocno-Zachodnia organizuje swoje oddzialy na terenie ich kraju i przy-
gotowuje kolejny atak na dawnag carska stolice, wspomagali te dziatania'.

Ofensywa gen. Judenicza rozpoczeta w pazdzierniku 1919 r. po ponad
miesigcu ciezkich walk zakonczylta sie niepowodzeniem. Wtadze republiki,
znajac nieprzychylne stanowisko dowédztwa oddziatéw bialych Rosjan wobec
niepodleglos$ci Estonii, a takze pragnac polozy¢ kres wojnie z Rosja Radziecka,
nakazaly w pierwszych dniach grudnia rozbrojenie i internowanie niedaw-
nych sojusznikow'®. 5 XII 1919 r. zawarto radziecko-estonskie porozumienie
rozejmowe 1 wznowiono w Tartu rozmowy pokojowe!®, ale dwa dni pdznie]
radzieckie wojska przypuscity atak na Narwe!”. Jego celem bylo sktonienie
estonskiej delegacji do ustepstw, lecz trzytygodniowe ciezkie walki nie spo-
wodowaly zerwania rozpoczetych negocjacji. 3 I 1920 r. ponownie zawarty
zostal rozejm!'®, a niemal dokladnie miesiac pézniej podpisano radziecko-
-estonski pokd)*®.

Radziecko-estonskie negocjacje, cho¢ stosunkowo krétkie, z powodu ataku
Armii Czerwonej na Narwe toczyly sie w napietej atmosferze. Najtrudniejszym

2. Report of the Select Committee..., s. 44; J. Piirsalu, Historian Andrey Zubov: Concluding the
Tartu Peace Treaty with the Bolsheviks Was a Moral Mistake for Estonia, ,,The International
Centre for Defence and Security” [online], 20 IT 2020 [dostep: 10 III 2020]: <https://icds.ee/
en/historian-andrey-zubov-concluding-the-tartu-peace-treaty-with-the-bolsheviks-was-a-mo-
ral-mistake-for-estonia/>; M.W. Graham, The Diplomatic Recognition of the Border States,
part 2: Estonia, Berkeley 1939, s. 281-282; J.D. Smele, The Russian Civil Wars 1916-1926.
Ten Years That Shook the World, Oxford et al. 2015, s. 127; K. Briiggemann, Defending
National Sovereignty against Two Russias: Estonia in the Russian Civil War, 1918-1920,
,Journal of Baltic Studies” 2003, vol. 34, No. 1, s. 31, 37-38. Zob. takze: W. Materski,
W obronie piedzi ziemi. Estorisko-sowiecki/rosyjski spor terytorialny 1917-2018, Warszawa
2020 (East of the West / Wschéd Zachodu, 6), s. 34.

13 Report of the Select Committee..., s. 44.

1 D. Bullock, The Russian Civil War, 1918-22, Oxford—New York 2008, s. 63—68; A. Kase-
kamp, The Radical Right in Interwar Estonia, London 2000, s. 11.

15 P. Buttar, The Splintered Empires. The Eastern Front 1917-21, Oxford 2017, s. 367—368.

16 S, Tambur, S. Hankewitz, Estonia Celebrates the 100th Anniversary of the Tartu Peace
Treaty, ,Estonian World” [online], 2 IT 2020 [dostep: 3 III 2022]: <https://estonianworld.
com/security/estonia-celebrates-the-100th-anniversary-of-the-tartu-peace-treaty/>; T. Miljan,
op. cit., s. 343; W. Materski, W obronie..., s. 36.

17 S.R. Dunn, op. cit., s. 239.

18 K. Arjakas, op. cit.

9 M. Salupere, Millenary Tartu: The City of Youth and Good Ideas, Tartu 2006, s. 34;
W. Materski, W obronie..., s. 38.
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tematem byly w nich kwestie terytorialne, rozumiane jako kluczowy element
polityki bezpieczenstwa obydwu panstw, oraz okre§lenie wspdlnej granicy?.
Atak bolszewickich wojsk mial stanowi¢ swego rodzaju argument wspierajacy
wysuniete przez radziecka delegacje zadanie, by po stronie rosyjskiej znalazt
sie pas ziem polozonych na lewym, zachodnim brzegu Narwy, rozciagajacy sie
az po niewielka rzeke Kunde oraz polozona nad pétnocnym brzegiem jeziora
Pejpus wie$ Rannapungerija. Zazadano ponadto, by Estonii wolno byto budowaé
umocnienia wojskowe nie blizej niz 11 km od tak wytyczonej granicy. Tereny
te mialyby stanowié strefe buforowa odsuwajaca Estonie od Piotrogrodu,
w istocie jednak chodzilo o strategiczna przewage Armii Czerwonej, ponie-
waz na zachdéd od Narwy az po Tallinn nie ma zadnych istotnych przeszkéd
naturalnych do toczenia walk, a jedynym miejscem, gdzie dalo sie stawié
radzieckim wojskom powazniejszy opér, byl przesmyk miedzy Zatoka Finska
a jeziorem Pejpus. Co zrozumiate, estonska delegacja odrzucita to zadanie,
przedstawiajac wlasng propozycje przebiegu granicy wzdluz przeplywajace]
7-8 km na wschdd od Narwy rzeki Liugi. Na to z kolei nie chciata przystaé
strona radziecka?!.

W grudniu 1919 r. obydwie delegacje przeprowadzily konsultacje na naj-
wyzszym szczeblu w Tallinnie 1 Moskwie (w ich trakcie doszlo tez do zmiany
przewodniczacego radzieckiej delegacji z Leonida Krasina na Adolfa Joffego??).
Po ich zakonczeniu udato sie wreszcie osiagnaé¢ kompromis. Ustalono, ze linia
graniczna przesunieta zostanie na teren pomiedzy rzekami Narwa i1 fiuga.
Dzieki temu w granicach Estonii znalazly sie Iwangorod (est. Jaanilinn)
oraz niewielka, glteboka na 3—4 km strefa buforowa po wschodniej stronie
Narwy?®. Z perspektywy radzieckiej granica poprowadzona zostata dostatecznie
daleko od Liugi, by obszar pomiedzy nig a Narwg utrudniat podjecie dziatan
ofensywnych przeciwko Piotrogrodowi z kierunku potudniowo-zachodniego.

7 wojskowego punktu widzenia odcinek granicy wyznaczony na poludnie
od jeziora Pejpus nie mial istotnego znaczenia. Radziecka delegacja od razu
zgodzila sie, by granice wytyczono wzdluz istniejacej linii frontu pomiedzy
wojskami obu panstw. Po estonskiej stronie znalazlo sie miasto Pieczory
(est. Petser1)?t. Réwnie szybko osiagnieto tez zgode w sprawie przekazania
Estonii 15 mln rubli w ztocie (wazyto 11,6 t)?*, bo na tyle obie strony osza-
cowaly estonska czeé¢ carskich rezerw ztota. Ponadto Rosja Radziecka przy-
znala Estonczykom koncesje na eksploatacje 1 mln ha laséw znajdujacych
sie po jej stronie 1 zgodzila sie wybudowac¢ linie kolejowa biegnaca od granicy
do Moskwy oraz zwroéci¢é ewakuowane w czasie plerwsze] wojny Swiatowe)

20 K. Arjakas, op. cit.

21 Tbidem.

2 N. Taylor, Estonia. A Modern History, London 2018, s. 43.
2 Esthonia and Soviet Republic..., art. 3, s. 53.

24 Ibidem.

% Tbidem, art. 12 (1), s. 65; T. Miljan, op. cit., s. 343.
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estonskie dobra kultury®. Przede wszystkim jednak obydwie strony zgodzity
sie¢ na wzajemne uznanie swoje] panstwowosci 1 nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych?”.Warto pamietaé, ze podpisanie pokoju z Rosja Radziecka
uwazane jest do dzisiaj za przelomowe wydarzenie w historii Estonii, wrecz
na réwni z ogloszeniem niepodlegloéci 24 II 1918 r.28

Nie mozna zapomnieé, ze zawarty w lutym 1920 r. w Tartu radziecko-
-estonski traktat pokojowy ponownie stangl na porzadku dziennym w ostatniej
dekadzie XX w. Konieczne okazato sie wowczas zawarcie nowego porozumienia
regulujacego relacje pomiedzy Estonia a Federacja Rosyjska, w ktérym nie
mozna bylo pominaé wytyczenia granicy. Estonczycy chcieli, by bieglta tak,
jak zostalo to opisane w traktacie z 1920 r., bez uwzglednienia zmian wpro-
wadzonych przez Stalina po drugiej wojnie Swiatowej, gdy zaanektowana
przez Zwiazek Radziecki w roku 1940 i ponownie zajeta w 1944 Estonia byta
jedng z republik zwiazkowych. Na péinocy Estonska Socjalistyczna Republika
Radziecka stracita wéwczas na rzecz Rosji Iwangorod oraz wszystkie obszary na
prawym brzegu Narwy. Na potudniu zaé pozbawiona zostata miasta Pieczory
z okolicami?®. Rzad Estonii stanal na stanowisku, ze granica z Rosja zostala
okre§lona w traktacie z 1920 r., a p6zniejsze zmiany byly nielegalne, tymcza-
sem rzad Rosji zakwestionowat ciagto$¢ obowigzywania zawartego wowczas
w Tartu porozumienia. Rosjanie podkreslali, ze po restytucji niepodlegtosci
Estonii w 1991 r. administracyjna granica pomiedzy Estonska SRR 1 Rosyjska
SFRR, ktéra w 1945 r. wytyczyly wladze radzieckie, stata sie automatycznie
granicg miedzypanstwowa. Innymi slowy argumentowaty, ze strona estonska
wysuwa pod ich adresem nieuzasadnione zadania terytorialne®.

Po latach negocjacji 18 IT 2004 r. estonsko-rosyjskie porozumienie o prze-
biegu wspdlnej granicy zostato w koncu podpisane. Estonczycy jednostronnie
dodali w nim preambule, w ktérej w sposéb niewiazacy dla Rosji znalazlo sie
odniesienie do pokoju zawartego w 1920 r. Wedlug rosyjskich wladz dawato
to Estonii mozliwo§¢é zgloszenia pretensji terytorialnych w przysztosci, gdyby
Moskwa zgodzila sie na nowy traktat graniczny w ksztalcie proponowanym
przez Tallinn®. Dlatego tez odmoéwila ratyfikowania dokumentu.

Dopiero 18 IT 2014 r. w Moskwie ministrowie spraw zagranicznych
Urmas Paet 1 Siergiej Lawrow ponownie podpisali porozumienie graniczne

%6 Esthonia and Soviet Republic..., art. 12 (4-6), s. 65; ibidem, art. 16, Annex 3, s. 69.

27 Tbidem, art. 1, s. 51; N. Taylor, op. cit., s. 41; T. Miljan, op. cit., s. 362—363.

28 S. Tambur, S. Hankewitz, op. cit.; M. Huang, Estonia, w: Eastern Europe: An Introduction
to the People, Lands, and Culture, ed. R. Frucht, Santa Barbara—Denver—Oxford 2005, s. 76.

2 L. Malksoo, Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian-
-Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in
International Law, ,Juridica International” 2005, No. 10, s. 145-146.

30 C. Levinsson, The Long Shadow of History: Post-Soviet Border Disputes — The Case of
Estonia, Latvia and Russia, ,,The Quarterly Journal” 2006, vol. 5, No. 2, s. 103-104.

31 Ibidem, s. 106—-108.
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miedzy oboma panstwami®?. Ze wzgledu na napiete relacje dwustronne 1 to
nie zostalo jednak ratyfikowane®. W 2019 r. przewodniczacy estonskiego
parlamentu Henn Pé6lluaas powiedziat publicznie, ze porozumienie z 2014 r.
moze pomy$lnie przejéé procedure ratyfikacyjng tylko wtedy, gdy granica
estonsko-rosyjska zostanie wytyczona zgodnie z postanowieniami traktatu
z 1920 r.?* W przemdéwieniu noworocznym z 1 I 2021 r. stwierdzil z kolei, ze
wschodnia granica Estonii wciaz biegnie zgodnie z ustaleniami poczynionymi
w 1920 r. w Tartu®. W chwili obecnej trudno przewidzieé, kiedy obydwie
strony zgodza sie na ratyfikacje nowego porozumienia granicznego. Dopiero
wowczas radziecko-estonski traktat pokojowy z 2 II 1920 r. przejdzie osta-
tecznie do historii.

Traktat pokojowy pomiedzy Rosja Radziecka a Finlandia

Cho¢ niektoérzy autorzy twierdza, ze radziecko-finski traktat pokojowy zawarty
14 X 1920 r. w Tartu byt podobny do uktadéw podpisanych z Rosja Radziecka
przez panstwa baltyckie®, to w istocie réznil sie od nich pod wieloma wzgle-
dami. Przede wszystkim nalezy przypomnieé, ze w chwili zawarcia porozu-
mienia rzad Finlandii nie musial juz zabiegaé¢ o miedzynarodowe uznanie
swojego panstwa, nawet ze strony Rosji Radzieckiej. Doszlo juz bowiem do
tego znacznie wczeéniej, 31 XII 1917 r., gdy delegacja finskiego senatu (czyli
rzadu), na czele ktérej stal przewodniczacy Pehr Evind Svinhufvud, przybyta
do Piotrogrodu i ztozyta wizyte przewodniczacemu Rady Komisarzy Ludowych
RFSRR Wlodzimierzowi Leninowi®*’. 4 I 1918 r. opublikowany zostal w tej
sprawie odpowiedni dekret Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wyko-
nawczego, a 28 stycznia jego decyzje potwierdzit III Ogdlnorosyjski Zjazd

32 W. Materski, W obronie..., s. 119, 163—175.

3 Tbidem, s. 119-122; M. Salu, Estonian-Russian Border Treaty to Be Signed, in Moscow,
,Postimees” [online], 17 II 2014 [dostep: 13 III 2022]: <https:/mews.postimees.ee/2699996/
estonian-russian-border-treaty-to-be-signed-in-moscow>; A. Vahtla, Moscow: Border Treaty
Won't Be Ratified if Estonia Doesn’t Change Conduct, ,Eesti Rahvusringhéd4ling” [online],
23V 2018 [dostep: 13 III 2022]: <https://news.err.ee/833760/moscow-border-treaty-won-t-be-
ratified-if-estonia-doesn-t-change-conduct>.

34 M. Turovski, Pélluaas on Border Treaty Sparks Reactions from Kremlin and State Duma,

»Eesti Rahvusringhdiling” [online], 20 XTI 2019 [dostep: 19 I 2021]: <https://news.err.

ee/1005079/polluaas-on-border-treaty-sparks-reactions-from-kremlin-and-state-duma>.

R. Vaino, Russian Politicians Criticize Pélluaas’ Tartu Peace Treaty Comment, ,Eesti

Rahvusringhé&éling” [online], 4 T 2021 [dostep: 19 I 2022]: <https:/mews.err.ee/1227292/

russian-politicians-criticize-polluaas-tartu-peace-treaty-comment>.

3 G. Rutenberg, The Baltic States and the Soviet Union, ,,The American Journal of Inter-

national Law” 1935, vol. 29, No. 4, s. 598-600.

Ilocmarnosnernue Cosema Hapoonwvix Komuccapos No. 101 om 18 dexabps 1917, ,Pauli

Kruhse’s Homepage” [online, dostep: 13 IIT 2022]: <https://histdoc.net/history/itsen2.html>.
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Rad?®. Fakt uznania przez Rosje Radziecka niepodlegloéci Finlandii w gra-
nicach autonomicznego Wielkiego Ksiestwa zostal przypomniany wprost
w preambule traktatu pokojowego z 1920 r.*® Innymi slowy, radziecko-finski
uklad pokojowy tylko potwierdzil istniejacy stan rzeczy, tzn. uznanie przez
Rosje niepodlegltoéci Finlandii juz na przetomie 1917 1 1918 r.

Odmienno$é prawno-miedzynarodowej sytuacji Finlandii od polozenia
Estonii, Lotwy 1 Litwy w chwili podpisywania przez finska delegacje trak-
tatu pokojowego z Rosja nie polegata jednak tylko na tym, ze rezim Lenina
zdazyl uznac jej niepodlegtoéé niemal trzy lata weczeéniej. W styczniu 1918 r.
oprocz panstw centralnych powstanie nowego podmiotu na pétnocy Europy
zaakceptowaly trzy skandynawskie krdlestwa, a takze Francja (choé juz
w pazdzierniku anulowata ten krok w protescie przeciwko wyborowi na kréla
Finlandii niemieckiego ksiecia Fryderyka Karola Heskiego) i kilka panstw
neutralnych, nie tylko europejskich®.

Pod koniec stycznia 1918 r. w Finlandii wybuchto powstanie zwolennikéw
radykalnej lewicy, ktére szybko przeksztalcito sie w wojne domowa. Czer-
wona Finlandia wspierana byta przez rosyjskich bolszewikéw dostawami
broni, oficerami, ktérzy dowodzili jej wojskami, a takze oddzialami rosyj-
skich zolnierzy 1 marynarzy ze zrewoltowanych garnizonéw rozlokowanych
na terytorium Finlandii jeszcze przed upadkiem caratu*. Nie oznaczato to
jednak, ze legalne wtadze Finlandii 1 Rosja Radziecka znalazly sie w stanie

3% Bwnucka No. 321 om 28 dexabpsa 1917 uz npomokonia 3acedarus Bcepoccutickoeo Ilen-
mpanvrozo Ucnonnumenvrnoeo Komumema Cosemos pabouux u condamckux denymamos
Poccuiicrkoii Cosemckoti Pecnybnurxu om 22 dexabpsa 1917 o npushanuu 20cy0apcmeerHoll
nezasucumocmu Dunnarockoii Pecnybnuru, ,Pauli Kruhse’s Homepage” [online, dostep:
13 IIT 2022]: <https://histdoc.net/history/itsen2.html>.

3 Peace Treaty between the Republic of Finland and the Russian Socialist Federal Soviet
Republic, Signed at Dorpat, October 14th, 1920, w: League of Nations Treaty Series. Publi-
cation of Treaties and International Engagements Registered with the Secretariat of the
League of Nations, vol. III, Lausanne 1921, dok. 91, s. 65.

40 Telegram posta USA w Helsinkach (Brodie’ego) do Sekretarza Stanu USA (Stimsona),
Helsinki, 7 VIII 1930, zatacznik: Documents from the Finnish Foreign Office Regarding the
Recognition of Finland, w: Records of the US Department of State Relating to the Internal
Affairs of Finland, 1910-1944, Bilblioteka Parlamentu w Helsinkach, BPH, MFR 149,
rolka 17, klatki 1077-1096; H. Lauterpacht, Recognition in International Law, Cambridge
1947, s. 29, przyp. 2.

41 Zob. np.: M.C. Cseunuros, Pesosnioyus u epasxcoarckasn eolina 6 Qunasanouu 1917-18 ee.
Bocnomurnarus u mamepuasnvt, Mocksa 1923; Trotsky’s Note to Svinhufvud Concerning the
Intervention of Russian Troops in the Civil Conflict in Finland, 29 January 1918, w: Finland
and Russia 1808-1920. From Autonomy to Independence. Selection of Documents, ed. and
transl. D.G. Kirby, London—Basingstoke 1975, dok. 134, s. 231; I. Smilga, The Finnish
Revolution and the Russian Troops, (,Izvestiya Gel’singforskogo Sovieta” 19 January /
1 February 1918), w: Finland and Russia..., dok. 135, s. 232; The Russian Contribution to
the Finnish Civil War of 1918, w: Finland and Russia..., s. 233—234; O. Jussila, S. Hentil4,
d. Nevakivi, From Grand Duchy to Modern State. A Political History of Finland since 1809,
transl. D. Arter, E.-K. Arter, London 1995, s. 118.
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wojny. Pomoc ptynaca dla czerwonych z Piotrogrodu musiala zostaé zreszta
szybko ograniczona do minimum, a wojska rosyjskie zobowiazane byty wyco-
faé sie do swojego kraju zgodnie z warunkami pokoju brzeskiego zawartego
przez bolszewikéw z panstwami centralnymi 3 III 1918 r.*> Bez pomocy zza
wschodniej granicy wynik wojny domowej bylby przesadzony. Tym bardziej, ze
na pomoc legalnym wtadzom Finlandii przybytly putk wyszkolonych w Niem-
czech finskich ochotnikéw, niemiecka Dywizja Baltycka, a takze zagraniczni
ochotnicy, gléwnie ze Szwecji*’. Ostatecznie walki ustaly w polowie maja.

Trzeba w tym miejscu przypomnied, ze 1 III 1918 r., a wiec zaledwie dwa
dni przed podpisaniem pokoju brzeskiego, pomiedzy Rosja Radziecka a Finska
Socjalistyczna Republika, Robotnicza, doszlo do zawarcia uktadu O przyjazni
i braterstwie**. Najwazniejszymi postanowieniami byly w nim: uznanie
niepodleglos$ci czerwonej Finlandii przez strone radziecka (cho¢ wyrazone
nie wprost w art. 1, ktéory moéwil o przekazaniu niepodlegle; Finskiej SRR
wszelkich nieruchomosci nalezacych do Republiki Rosyjskiej lub rosyjskich
instytucji panstwowych znajdujacych sie w granicach bylego Ksiestwa Finlan-
dii; za kuriozalny nalezy przy tym uznacé fakt, ze uktad podpisano zaledwie
niecale dwa miesiace po uznaniu przez Rade Komisarzy Ludowych z Leni-
nem na czele niepodleglo$ci Finlandii oraz jej legalnego rzadu) oraz zgoda
wladz Rosji Radzieckiej na przekazanie w finskie rece terytorium Pieczengi
(fin. Petsamo), czyli obszaru rozciagajacego sie wzdluz norweskiej granicy do
brzegéw Morza Arktycznego (po stronie finskiej pozostawata réwniez zachod-
nia cze$¢ Pélwyspu Rybackiego)*. Cengq za przekazanie czerwonej Finlandii
Pieczengi byla zgoda Helsinek na oddanie Rosji Radzieckiej usytuowanego
60 km od Piotrogrodu fortu Ino (Nikotajewskiego) i zapewnienie Rosjanom
tranzytu do niego.

Kleska czerwonych w wojnie domowej w Finlandii uniewaznita ten uktad.
Sprawa przynalezno$ci Pieczengi, a takze przebiegu granicy w Karelii Wschod-
niej, gdzie tlito sie zarzewie konfliktu miedzy obydwoma pahstwami, pozosta-
wala wiec otwarta. Tymczasem w listopadzie 1918 r. Niemcy skapitulowaty
na froncie zachodnim, co dla Finlandii oznaczato koniecznoéé reorientacji
polityki zagranicznej. W grudniu nowym regentem zostal sprzeciwiajacy sie

4

S

Telegram from the Consul General at Moscow (Summers) to the Secretary of State (Lan-

sing), Moscow, March 30 and April 2, 1918. Peace Treaty of Brest Litovsk, w: Finland

1917-1918 in the Documents of the US Department of State, ed. and select. J. Suchoples,

Wroctaw 2006, dok. 250, art. 6, s. 207.

4 M. Tikka, Warfare and Terror in 1918, w: The Finnish Civil War 1918. History, Memory,
Legacy, ed. T. Tepora, A. Roselius, Leiden—Boston 2014, s. 91-92; O. Jussila, S. Hentil4,
J. Nevakivi, op. cit., s. 116-118.

4 Treaty between the Russian and Finnish Socialist Republics, ,Heninen” [online, dostep:
14 IIT 2022]: <http://heninen.net/sopimus/1918_e.htm>.

4% Ibidem, art. 1, 15.

4 Ibidem, art. 16.
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wlaczeniu Finlandii do niemieckiej strefy wplywéw w Europie Srodkowej
gen. Carl Gustaf Mannerheim, a nowe wybory do Eduskunty (finskiego
parlamentu) przeprowadzono na poczatku marca 1919 r.*” W zwigzku z tym
3 maja przedstawiciele Francji, Japonii, USA 1 Wielkiej Brytanii zdecydowali
sie uznaé niepodlegtoé¢é nowego panstwa na pdéinocy Europy*®.

Od razu po tym pojawilo sie pytanie o mozliwoéé udzialu Finlandii
w dziataniach na rzecz odbicia Piotrogrodu z rak bolszewikéw i obalenia ich
rezimu w Rosji. Dylemat, przed ktérym stanal rzad w Helsinkach, polegat
na podjeciu decyzji, jaka Rosja jest bardziej niebezpieczna — biala z rojeniami
jej przywodcéw o jednoSci 1 niepodzielnoéci terytorium dawnego imperium
caréw, czy czerwona, szermujaca hastami ogélnoeuropejskiej rewolucji pro-
letariackiej. Podpowiedzi udzielili Finom polityczni przeciwnicy bolszewikow
skupieni w paryskiej Rosyjskiej Konferencji Politycznej — adm. Aleksandr
Kotczak oraz gen. Nikolaj Judenicz, ktéry zanim udal sie na druga strone
Zatoki Finskiej, przez pewien czas rezydowal w Helsinkach*®. Wszyscy oni
pragneli, by wojska finskie zajety Piotrogréd 1 w ten sposdb przyczynily sie
do zwyciestwa bialych w rosyjskiej wojnie domowej, ale jednoczes$nie nie
chcieli uznaé niepodlegloéci Finlandii lub zwlekali z podjeciem tej decyzji®.
Kotczak zgodzil sie to zrobi¢ warunkowo dopiero w czerwcu 1919 r., gdy jego
letnia ofensywa stracita juz impet 1 ujrzat widmo porazki (powziecie ostatecz-
nej decyzji pozostawial rosyjskiemu zgromadzeniu konstytucyjnemu, ktore
miato sie zebraé w blizej nieokreélonej przysztosci)®’. W rezultacie ani on, ani

47 Letter of the Finnish Minister in Washington (Saastamoinen) to the US Secretary of State
(Lansing), Washington, December 10, 1919, w: Papers Relating to the Foreign Relations of
the United States 1919, vol. 11, ed. J.F. Fuller, Washington 1934, s. 224-226.

48 Recognition of Independence of Finland. M. Pichon’s Room Quai d’Orsay, Paris, Saturday
May 3, 1919 at 4.00 P.M., w: Records of the US..., Biblioteka Parlamentu w Helsinkach,
BPH, MFR 149, rolka 17, klatki 1114-1119.

9 D.G. Kirby, Finland in the Twentieth Century. A History and Interpretation, Minneapolis
1979, s. 59.

0 Telegram from the Consul in Helsingfors (Haynes) to the Secretary of State (Lansing),
Helsingfors, January 18, 1919, 10 a.m. [Received 3.40 p.m.], w: Finland in the Documents
of the US Department of State: January—July 1919, ed. and select. J. Suchoples (Publika-
tionen des Lehrstuhls fur Nordische Geschichte, 19), Greifswald 2015, dok. 43, s. 27-28;
Letter from the Russian Chargé d’Affaires ad interim in Washington (Ughet) to the Acting
Secretary of State (Polk), Washington, May 15, 1919. Enclosure: Paraphrase of a Telegram
from the Foreign Minister of the Kolchak Government (Sazonov) to the Russian Embassy
in the United States Containing the Protest of the Russian Political Conference in Paris,
Paris, May 15, 1919, w: Finland 1917-1918..., dok. 319, s. 321-322.

51 Telegram of Leaders of the Big Five (Clémenceau, Lloyd George, Orlando, Wilson, Saionji)
to Admiral Kolchak, 26th May, 1919, w: Papers Relating to the Foreign Relations of the
United States 1919, vol. VI. The Paris Peace Conference, ed. J.V. Fuller, Washington
1946, s. 73-75; Telegram of Admiral A.V. Kolchak to Georges Clémenceau, 4th June 1919,
w: Papers of Woodrow Wilson, vol. LX: June 1-17, 1919, ed. A.S. Link Jr., D.W. Hirst,
Princeton 1989, s. 141-144.
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gen. Judenicz nie otrzymali bezpoSredniego wojskowego wsparcia Finlandii,
co przypieczetowato los ich wysitkéw na rzecz pokonania bolszewikow.

Co do zamiaréw rosyjskich bolszewikow finskie wtadze nie mialy zadnych
ztudzen. Z ich perspektywy niebezpiecznym sasiadem byta zaréwno Rosja
biata, jak 1 czerwona. Nie udzielajac pomocy pierwszej, nie opowiadaly sie
zatem bynajmniej po stronie drugiej. Ocenily jedynie, ze natychmiastowa
wygrana biatych bytaby w danym momencie niebezpieczniejsza dla ich panstwa
niz wcigz niepewne zwyciestwo czerwonych, ktérzy przeciez juz w 1917 r.
niepodlegto$é Finlandii uznali. Swobode w podejmowaniu tej decyzji wladze
w Helsinkach zawdzieczaly uznaniu swojej panstwowosci przez mocarstwa
zachodnie. Wprawdzie gtéwni zwyciezcy pierwszej wojny Swiatowej dazyli do
tego, by wojska finskie zaangazowaty sie po stronie biatych, ale w momencie,
gdy zgodzili sie nawigzaé¢ z Finlandig stosunki dyplomatyczne, jej rzad nie
musial juz spelniaé¢ kazdego z ich zyczen. Mégt sie po prostu kierowacé finska
racja stanu, a ta nakazywala zachowanie daleko idacej wstrzemiezliwo$ci
wobec obozu rosyjskich przeciwnikéw bolszewizmu.

Wojna pomiedzy Finlandia a Rosja Radziecka nie wybuchta wiec takze
w roku 1919, 1 to pomimo przybierajacego na sile konfliktu w Karelii Wschod-
niej, regionie zamieszkanym przez ludno$¢ finskojezyczna, ktory nigdy nie lezat
w granicach Finlandii. Strona finska zglaszata jednak motywowane wzgledami
narodowos$ciowymi pretensje do jego czesci, cho¢ wiekszo$é miejscowej ludnosci
opowiadata sie za pozostaniem w granicach Rosji 1 uzyskaniem jakiej$ formy
autonomii albo tez za niezalezno$cia zaréwno od Rosji, jak 1 Finlandii®2. Walki
objety obszar Bialej Karelii, tzn. ziemie potozone na pétnoc i pétnocny zachéd
od jeziora Onega, pomiedzy granica Finlandii a Morzem Bialym. Rozpoczety sie
juz w marcu, podczas finskiej wojny domowej roku 1918, 1 trwaly do poczatku
pazdziernika. Zaangazowane byly w nie oddzialy finskiej armii (oficjalnie
ochotnicy walczacy o prawo Karelow do samostanowienia), sity finskiej Gwar-
dii Czerwonej, ktére wycofaly sie z terytorium Finlandii, rosyjscy bolszewicy,
a takze brytyjskie wojska interwencyjne, ktére nadeszly od Murmanska, by
chroni¢ wiodaca do tego portu linie kolejowa?®. Na tych péinocnych pustko-
wiach walezyl wéwczas praktycznie kazdy z kazdym: rosyjscy bolszewicy
z biatymi Finami i1 Brytyjczykami, biali Finowie — z rosyjskimi bolszewikami
1 Brytyjczykami, a takze ze zorganizowanym przez tych ostatnich, ktérzy mieli

2 L. Novikova, An Anti-Bolshevik Alternative. The White Movement and the Civil War in
the Russian North, transl. S. Bernstein, Madison—London 2018, s. 146-153; M. Engman,
Karelians between East and West, w: Ethnicity and Nation Building in the Nordic World,
ed. S. T4gil, London 1995, s. 225-227; L. Hannikainen, R. Hanski, A. Rosas, Implemen-
ting Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts. The Case of Finland, Dordrecht—
Boston—London 1992, s. 32.

% J.D. Smele, Historical Dictionary of the Russian Civil Wars, 1918-1926, Lanham 2015,
s. 576; R.K. Debo, op. cit., s. 88-90; C.C.M. Maynard, The Murmansk Venture, London
1929, s. 1-9.
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zbyt mato swoich zolnierzy, legionem finskim skladajacym sie z czerwonych
Finéw, ktérzy po wojnie domowej uszli na péinoc, poza granice Finlandii,
ale nie chcieli wigzaé swojej przyszlosci z Rosja Radziecka (chociaz odméwili
uczestniczenia w walkach z jej wojskami)®*. Oddzialy bialych Finéw zostaty
ostatecznie pokonane przez sity pod brytyjskim dowddztwem i zmuszone na
poczatku pazdziernika 1918 r. do odwrotu.

W ostatniej dekadzie kwietnia 1919 r. ruszyla jednak do Karelii kolejna
zorganizowana przez finskie wtadze ekspedycja karelskich ochotnikéw. Tym
razem walki toczyly sie w Karelii Olonieckiej, na przesmyku pomiedzy jezio-
rami Ladoga 1 Onega. Cel, ktérym bylo przylaczenie tego regionu do Finlandii,
1tym razem nie zostal zrealizowany. Sily ochotnikéw byty zbyt stabe, a lokalna
ludno$é¢ wsparlta ich tylko w ograniczonym stopniu (nie doszto do wybuchu
duzego antybolszewickiego powstania)®. Jedynie mieszkancy polozonej przy
samej granicy gminy Porosoziero (fin. Porajarvi) opowiedzieli sie w czerwcu za
przytaczeniem do Finlandii, idac w §lady sasiadéw z polozonej nieco bardzie]
na poétnoc nadgranicznej gminy Rieboty (fin. Repola), ktérzy podjeli taka sama,
decyzje juz w roku 1918%. Byli oni wszakze chronieni przez oddziaty finskiej
armii, co powstrzymywato bolszewikow przed odwetem i1 dawato nadzieje,
ze obydwie gminy stang sie integralnymi czeSciami Finlandii, ostatecznie
niespelniona. Krwawe wydarzenia, ktére w latach 1918-1919 rozegraty sie
w roznych czeéciach Karelii, §wiadczyly o wrogo$ci miedzy Finlandia i Rosja
Radziecka, ale i1 one nie doprowadzily do formalnego ogloszenia stanu wojny.

Tymeczasem nadeszla jesien roku 1919, a wraz z nig wycofanie brytyjskich
oddzialéw z péinocy Rosji*’. Wkrotce rosyjska daleka potnoc wraz z cala Karelia
Wschodnig znalazty sie pod kontrolg bolszewikow, co wraz z kleska ekspedycji
ochotnikéw w Karelii Otonieckiej potozylo kres mrzonkom o przesunieciu granic
Finlandii na wsch6d?®. Wprawdzie sytuacja wzdluz granicy radziecko-finskie)
w Karelili nadal daleka byta od stabilizacji®®, ale po zawarciu 2 II 1920 r.

5 A. Roselius, Holy War: Finnish Irredentist Campaigns in the Aftermath of the Civil War,
w: The Finnish Civil War..., s. 136; O. Jussila, S. Hentil4, J. Nevakivi, op. cit., s. 123.

% Tbidem, s. 130; J. Paasivirta, The Victors in World War I and Finland. Finland’s Relations
with the British, French and United States Governments in 1918-1919, Helsinki 1965,
s. 146; Buonuukras onepauyus, ,Xponoc” [online, dostep: 17 III 2022]: <http://www.hrono.
ru/sobyt/1900s0b/1919vidlic.html>.

% A. Roselius, op. cit., s. 137; D.G. Kirby, op. cit., s. 61.

57 J.R. Ullman, Anglo-Soviet Relations, 1917-1921, vol. 1I: Britain and the Russian Civil
War, Princeton 1968, s. 197-199.

%8 B.D. Rhodes, The Anglo-American Intervention at Archangel, 1918-1919: The Role of
the 339th Infantry, ,The International History Review” 1986, vol. 8, No. 3, s. 386-387;
0. Jussila, S. Hentil4, J. Nevakivi, op. cit., s. 130.

% W Biatlej Karelii, czyli na obszarze rozciagajacym sie pomiedzy Morzem Biatym a granica
Finlandii, wciaz jeszcze istniala utworzona w lipcu 1919 r. Republika Karelii ze stolicg
w Uchcie (ob. Kalewala), ktora bolszewicy zlikwidowali w maju i czerwcu 1920 r. J.D. Smele,
The Russian..., s. 359; J. Minahan, Encyclopedia of the Stateless Nations. Ethnic and
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estonsko-radzieckiego traktatu pokojowego po obydwu stronach Zatoki Fin-
skiej zapanowal pokdj, co kazato rzadowi w Helsinkach zastanowié sie nad
tym, jak w niestabilnych realiach ulozy¢ relacje ze wschodnim sasiadem.

Wiosna 1920 r. w Finlandii w zasadzie pogodzono sie, ze zwyciezcami
wojny domowej w Rosji beda bolszewicy. Finowie wiedzieli jednak — chociazby
za sprawa wnioskow plynacych z obserwacji krétkich rokowan estonsko-
-radzieckich 1 widocznego momentu stabosci rezimu — ze bolszewikom zalezy
na szybkim osiagnieciu porozumienia z sasiadami, by zajaé sie umacnianiem
wladzy w kraju. Dlatego juz w marcu minister spraw zagranicznych Rudolf
Woldemar Holsti zaproponowat Rosjanom rozmowy o dwustronnym porozu-
mieniu. Odbyly sie one w miejscowos$ci Rajajoki i trwaly zaledwie dwa dni,
od 22 do 24 kwietnia. W maju wladze Finlandii zaakceptowaly wysunieta
przez ludowego komisarza spraw zagranicznych RFSRR Gieorgija Cziczerina
propozycje powrotu do stolu negocjacyjnego, cho¢ w czasie krétkich kwiet-
niowych negocjacji bolszewicy odrzucili warunek wstepny strony finskiej®.
Chodzilo w nim o zobowiazanie, ze wojska radzieckie nie przekrocza linii
koleli murmanskiej, co mialoby stanowié gwarancje poszanowania prawa do
samostanowienia ludnoséci Karelii Wschodniej. W kwietniu 1920 r. powotano
w Helsinkach komitet zlozony z przedstawicieli wszystkich reprezentowa-
nych w parlamencie partii politycznych, na czele ktorego stanal Juho Kusti
Paasikivi. Zadaniem komitetu bylo wypracowanie stanowiska negocjacyj-
nego Finlandii, przede wszystkim w sprawach finansowych i terytorialnych.
Po dwéch miesigcach przeksztalcil sie w delegacje, ktéra miata osiagnaé jak
najkorzystniejsze dla Helsinek warunki porozumienia®. Rozmowy z radziecka
delegacja rozpoczely sie 12 czerwca w Tartu.

Negocjacje trwaly cztery miesiace 1 toczyly sie w cieniu wydarzen zwiaza-
nych z wojng polsko-radziecka. Zaakceptowana ostatecznie granica radziec-
ko-finska pokrywala sie z ta pomiedzy Wielkim Ksiestwem Finlandii a Rosja,
1jedynie na dalekiej péinocy zostata przedtuzona az do Morza Arktycznego, ze
wzgledu na przylaczenie do Finlandii terytorium Pieczengi. Nalezy to uznaé za
paradoks, poniewaz kwestie terytorialne, podobnie jak w przypadku traktatu
radziecko-estonskiego, stanowily najtrudniejszy element negocjacji. Méwit
o tym czlonek radzieckiej delegacji w Tartu Ptaton Kierzencew w wywiadzie

National Groups around the World, vol. II. D-K, Westport—London 2002, s. 930-931;
J. Niinist6, Heimosotien historia 1918-1922, Helsinki 2005, s. 225.

6 R.K. Debo, op. cit., s. 227; M. Kangaspuro, The Origins of the Karelian Worker’s Com-
mune, 1920-1923. Nationalism as the Path to Communism, ,The NEP Era: Soviet Russia,
1921-1928” 2007, vol. 1, s. 4—5; W. Materski, Problem rozgraniczenia Sowietéw z Finlandiq,
1917-1922, ,Dzieje Najnowsze” 2018, t. L, nr 4, s. 17; The Peace with Finland, ,Soviet
Russia. Official Organ of the Russian Soviet Government Bureau”, 18 XII 1920: <https://
histdoc.net/history/SOVRU1920-12-18. html> [dostep: 15 III 2022].

61 Juho Kusti Paasikivi 1870-1956, 7th President of Finland, 1946-1956, ,The Presidents of
Finland” [online, dostep: 16 IIT 2022]: <https://suomenpresidentit.fi/paasikivi/?lang=en>.



204 Jarostaw Suchoples

udzielonym w grudniu 1920 r. gazecie ,,Soviet Russia” — oficjalnemu organowi
prasowemu biura rzadu Rosji Radzieckiej w Nowym Jorku®2. Finowie juz na
samym poczatku rozméw zazadali prawa do samostanowienia dla ludnosci
Karelii, co strona radziecka natychmiast odrzucita, uznajac to za ingerencje
w wewnetrzne sprawy Rosji%®. Warto pamietaé, ze wiosng obydwa panstwa
probowaly zabezpieczyé swoje interesy na terenie Karelii Wschodniej metoda,
faktéw dokonanych. W maju, na kilka dni przed zajeciem stolicy samozwan-
czej Republiki Karelii Uhtuy przez Armie Czerwona rzad Finlandii uznat
ja 1 udzielit jej finansowego wsparcia. 8 czerwca natomiast Rosja Radziecka
utworzyta na zamieszkanych przez Kareléw ziemiach guberni archangielskiej
1 otonieckiej Karelskg, Komune Robotnicza, co mialo stanowié dowdd zrealizo-
wania przez bolszewikéw postulatu przyznania lokalnej ludnosci autonomii
1 bezzasadnoéé zadan wysuwanych przez strone finska%.

Po miesiacu, 14 lipca negocjacje zawieszono na dwa tygodnie®. Obu delega-
cjom czas ten potrzebny byt na konsultacje, ale to gléwnie Finom zalezato na
przeciagnieciu rozméw, poniewaz czekali na rozwdj sytuacji miedzynarodowe;j.
Oddziaty polskie cofaly sie pod naporem Armii Czerwonej, Rzeczpospolita
prosita o pomoc zachodnich aliantéw, a rzad Wielkiej Brytanii wystapit do
Rosji Radzieckiej z propozycja zwolania generalnej konferencji pokojowej,
w ktérej miatyby uczestniczy¢ rowniez panstwa baltyckie 1 Finlandia®®.
Delegacja finska otrzymata wiec instrukcje, by przeciagaé negocjacje az do
momentu wyjaénienia, czy uda sie taka konferencje zorganizowaé. Uzgodniono
takze, ze z punktu widzenia Helsinek priorytetem jest uzyskanie dostepu
do Morza Arktycznego, dlatego rzad polecit uczestniczacym w rozmowach
w Tartu przedstawicielom, by ograniczyli zadania w sprawie samostanowienia
Karelii Wschodniej 1 wycofania stamtad oddziatéw Armii Czerwonej, jesli
bolszewicy zgodza sie na referendum w sprawie przynalezno$ci panstwowej
gmin Rieboly 1 Porosoziero, a przede wszystkim na oddanie Finlandii teryto-
rium Pieczengi. Finlandia nie zgodzila sie tez na odsuniecie od Piotrogrodu
granicy na Przesmyku Karelskim®’.

Sytuacja zmienilta sie po bitwie warszawskiej. Finowie chcieli wykorzy-
sta¢ fatalny dla Rosji Radzieckiej bieg wydarzen na froncie polskim 1 unik-
naé przeciagania negocjacji, co mogloby utrudnié¢ korzystne dla nich rozstrzy-
gniecie sporu ze Szwecja o Wyspy Alandzkie. Podobnie radzieccy delegaci
cheieli jak najszybciej zakonczyé uktadanie traktatu z Finlandia, by zapobiec

% D.G. Kirby, op. cit., s. 61-62.

6 Bpemernnoe nplasumenvcm]eo Benomopcroti Kapenuu, ,Xponoc” [online, dostep: 17 III
2022]: <http://www.hrono.ru/organ/ukaz_we/ru19170020.php>.

64 D.G. Kirby, op. cit., s. 61.

% Tbidem, s. 62.

6 T.C. Fiddick, Russia’s Retreat from Poland, 1920. From Permanent Revolution to Peaceful
Coexistence, New York 1990, s. 98-105.

57 D.G. Kirby, op. cit., s. 62; W. Materski, Problem..., s. 21.
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ewentualnemu eskalowaniu finskich zadan w obliczu niepowodzenia planéw
eksportu rewolucji, powstrzymac formowanie antyradzieckiej koalicji zachod-
nich sasiadéw Rosji zacheconych do tego przez kleske Armii Czerwonej pod
Warszawa, (od Finlandii po Rumunie), a takze umozliwi¢ stronie radzieckiej
przystapienie do rozméw o pokoju z Polskag bez koniecznoséci jednoczesnego
negocjowania warunkéw znormalizowania relacji z Finlandia.

Ostatecznie radziecko-finski traktat pokojowy podpisano 14 X 1920 r.,
dwa dni po zawarciu polsko-radzieckiego porozumienia rozejmowego w Min-
sku®®. Finowie poszli przy tym na ustepstwo 1 zgodzili sie, by gminy Rieboty
1 Porosoziero pozostalty w Rosji jako czeSci autonomicznej Karelii Wschod-
niej. Jej mieszkancom miato byé przyznane prawo do samostanowienia
poprzez referendum. Byla to cena za zgode Rosji Radzieckiej na wecielenie
terytorium Pieczengi do Finlandii (bolszewicy zagwarantowali sobie jednak
prawo tranzytu przez ten obszar do Norwegii)®. W uzgodnionym dokumencie
sprecyzowano tez kilka innych kwestii, ktére ograniczaly suwerenne prawa
Finlandii na pewnych jej terytoriach o znaczeniu strategicznym. Ustalono
wiec, ze zneutralizowanych zostanie osiem nalezacych do niej wysp w Zatoce
Finskiej, a na dwoéch z nich, Sommaré 1 Nervo, Finlandii nigdy nie bedzie
wolno zakladaé wojskowych posterunkéw obserwacyjnych™. To samo doty-
czylo wyspy Hogland (fin. Suursaari), co do ktérej wyraznie zaznaczono, ze
Finlandii nie bedzie wolno ,ustawiaé [...] zadnych fortyfikacji, baterii, stacji
bezprzewodowych o mocy przekraczajacej jeden kilowat, portéw wojennych
ani baz marynarki wojennej, sktadéw magazynéw wojskowych ani materiatéw
wojennych”. Ponadto zakazano stacjonowania tam fifiskich zolnierzy w liczbie
wiekszej niz to konieczne dla utrzymania porzadku™.

W traktacie znalazlo sie takze zobowigzanie Finlandii do rozbrojenia,
a nastepnie rozebrania fortéw Ino i Puumala. Finowie godzili sie rowniez
na zakaz wznoszenia po swojej stronie granicy wiez pancernych na odcinku
wybrzeza miedzy Styrsuddem i Inonniemi (w najwezszym miejscu Zatoki
Finskiej) oraz lokowania tam statych baterii artyleryjskich, ktére moglyby
prowadzi¢ ogien poza granice wéd terytorialnych Finlandii, w odleglosci
mniejszej niz 20 km od brzegu morza. Taki sam zakaz dotyczyl odcinka
wybrzeza pomiedzy przyladkiem Inonniemi a uj$Sciem rzeki Rajajoki, tzn. gra-
nica panstwowa’. Obydwie strony przystaty na znaczne ograniczenie swojej
obecnoéci wojskowej na jeziorze f.adoga i w poblizu jego brzegow™.

% Preliminaria pokojowe — Ryga (12 pazdziernika 1920 r.), [oprac.] P. Chabracki, , Historia”
[online], 18 IV 2011 [dostep: 14 III 2022]: <https://historia.org.pl/2011/04/18/preliminaria-
-pokojowe-ryga-12-pazdziernika-1920-r/>.

8 Peace Treaty between the Republic of Finland..., art. 4, 10, s. 67-69.

70 Ibidem, art. 13, s. 69.

7 Ibidem, art. 14, s. 69-70.

72 Tbidem, art. 15, pkt 1, s. 70.

7 ITbidem, art. 16, pkt 1-2, s. 70.
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W dniu podpisania traktatu pokojowego dolaczono do niego pie¢ deklaracji —
cztery w imieniu rzadu Rosji Radzieckiej, a jedng w imieniu rzadu Finlandii.
Treé¢ pierwszej 1 czwartej dotyczyla omawiane] podczas negocjacji przyszto-
§ci Karelii Wschodniej oraz gmin Rieboly i Porosoziero. Strona radziecka
zobowigzala sie do zorganizowania referendum na temat przynalezno$ci
panstwowej wérdd ludnosci karelskiej zamieszkujacej dawne gubernie archan-
gielska 1 olonieckg oraz do przyznania im autonomii, dopdoki pozostawatyby
czescig Rosji. Mialy wiec zostaé utworzone lokalny parlament, milicja 1 sity
samoobrony. Karelowie mieliby tez prawo do ulozenia zycia gospodarczego
zamieszkiwanych przez siebie terenéw ,zgodnie z lokalnymi potrzebami, ale
bez naruszania ogélnej ekonomicznej organizacji Republiki (Rosyjskiej)”?.
Postanowienia te dotyczyly réwniez gmin Rieboty i Porosoziero, bedacych
nieodlacznymi czeSciami Karelii Wschodniej. Jednakze

majac na wzgledzie usuniecie wszelkich mozliwych powodéw obaw ich mieszkan-
cow, delegacja rosyjska deklaruje, ze o ile Finlandia nie bedzie utrzymywacé¢ wojsk
w poblizu rejonu nadgranicznego albo nie bedzie on zagrozony wojna, Rosja nie
bedzie utrzymywaé¢ wojska ani innych zbrojnych oddzialéw na terenie obydwu
gmin w ciagu najblizszych dwéch lat, z wyjatkiem niewielkiej liczby straznikéw
granicznych i celnik6w™.

Trzecia ze wspomnianych deklaracji dotyczyla praw mieszkancéw rosyjskiej
Ingrii (terenéw wokot Piotrogrodu, pomiedzy Estonig i Finlandia)?.
Zobowiazan wzietych na siebie we wspomnianych deklaracjach Rosja
Radziecka wypelniaé nie zamierzala. Przede wszystkim nie mogto by¢ mowy
o zorganizowaniu referendum, ktére stworzyloby finskojezycznej ludno-
éc1 Karelii Wschodniej mozliwo$é wypowiedzenia sie w sprawie przysztoSci
zamieszkiwanych przez nig terendéw, ani o spetnieniu obietnicy przyznania jej
rzeczywistej autonomii w ramach panstwa radzieckiego. Obok glodu, biedy
1 agitacji finskich nacjonalistow stato sie to na poczatku listopada 1921 r.
przyczyna wybuchu kolejnego powstania”™. Rzad Finlandii wspieral je nieofi-
cjalnie, pozwalajac finskim ochotnikom na zorganizowanie sie 1 przekrocze-
nie granicy oraz wspierajac po cichu oddzialy powstancze dostawami broni

™ Declaration of the Russian Delegation with Regard to the Autonomy of Eastern Carelia,
w: League of Nations Treaty Series..., vol. III, dok. 91, s. 76-717.

7 Declaration by the Russian Delegation with regard to the Parishes of Repola and Porajdrui,
w: League of Nations Treaty Series..., vol. III, dok. 91, s. 78.

6 Declaration of the Russian Delegation Concerning the Position of the Population of Russian
Ingria, w: League of Nations Treaty Series..., vol. 111, dok. 91, s. 77.

T T. Salminen, In between Research, the Ideology of Ethnic Affinity and Foreign Policy:
The Finno-Ugrian Society and Russia from the 1880s to the 1940s, ,Suomalais-Ugrilaisen
Seuran Toimituksia / Mémoires de la Société Finno-Ougrienne” 2009, No. 258, s. 236;
0. Jussila, S. Hentil4, J. Nevakivi, op. cit., s. 139-140; T. Nygard, Itd-Karjalan pakolaiset
1917-1922, Jyviskyla 1980, s. 62—67.
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1 amunicji®. W grudniu finski przedstawiciel w Lidze Narodéw Carl Johan
Enckell wniést sprawe Karelii Wschodniej pod obrady organizacji. Miala ona
rozpatrze¢ niewywiazywanie sie Rosji Radzieckiej z przyjetych w traktacie
pokojowym z 1920 r. zobowigzan dotyczacych samostanowienia Karelow™.
Nie przyniosto to jednak zadnych rezultatéw, poniewaz Liga uznata, ze nie
moze zajaé stanowiska w sporze, ktorego jedna ze stron nie jest jej czlonkiem,
a takze w sytuacji, gdy radziecko-finski traktat pokojowy nie przewiduje
procedury arbitrazowej w przypadku tamania jego postanowien®. W czasie
karelskiego powstania Finlandia 1 Rosja Radziecka znajdowaty sie de facto
w stanie krétkotrwalej niewypowiedzianej wojny, a zakonczyto ja w lutym
1922 r. zdlawienie insurekcji przez Armie Czerwong®. Obydwa panstwa
postanowily wtedy zawrzeé kolejne porozumienie, w istocie pokojowe, a for-
malnie majace na celu unormowanie sytuacji na wspélnej granicy. Zostato to
osiagniete w dwoch krokach. 21 marca podpisano w Moskwie sktadajace sie
zaledwie z jednego krétkiego akapitu Porozumienie pomiedzy rzadem RSFRR
i rzqdem Finlandii o przyjeciu srodkow zabezpieczajqcych nienaruszalnosé
granicy radziecko-firiskiej. Strony zobowiagzaly sie w nim do poinstruowa-
nia powolanej na mocy traktatu pokojowego z Tartu Centralnej Mieszane;]
Rosyjsko-Finskiej Komisji, by oméwila dzialania majace na celu utrzymanie
nienaruszalnoS$ci granicy oraz zawarcie ukladu, ktéry w calosci regulowatby
te sprawe®. Zawarto go 1 czerwca w Helsinkach, a nosit nazwe Porozumie-
nia pomiedzy Rosja a Finlandiq w sprawie srodkéw podjetych w celu zapew-
nienia pokoju na granicy®. Jej przebieg nie zmienil sie az do wojny zimowe;j
1 podpisania 13 III 1940 r. koniczacego ja moskiewskiego traktatu pokojowego®.

W przeciwienstwie do uktadéw pokojowych zawartych przez Rosje Radziecka
z Estonig, Litwa 1 Lotwa podpisany w pazdzierniku 1920 r. w Tartu traktat
radziecko-finski zawierat wiele artykutéw dotyczacych zagadnien terytorial-
nych, a nie tylko jeden. Negocjacje trwaly dluzej, niz sie spodziewano, 1 nie
toczyly sie w Rosji czy Finlandii, ale w Estonii. Strona finska zdecydowata
sie zaprosi¢ radziecka delegacje do Tartu, poniewaz dysponowalo ono bez-
piecznym 1 sprawdzonym polaczeniem telefonicznym ze $éwiatem zewnetrznym

8 Tbidem; O. Jussila, S. Hentila, J. Nevakivi, op. cit., s. 139; J. Niinisto, op. cit, s. 239-261.

7 W. Materski, Problem..., s. 25.

80 Ibidem, s. 25—26. Zob. takze: R.F. Kelly, Soviet Policy on European Border, ,Foreign Affairs”
1924, vol. I1I, No. 1, s. 97-98.

81 Q. Jussila, S. Hentila, J. Nevakivi, op. cit., s. 140.

82 Coenawenue mexncoy npasumenvcmeom PCOCP u npasumenvcmaom QuHAsHOUL 0 BPUHAMUL
mep no obecneuenuo HenpuKOCHOBEHHOCMU CO8EMCKO-PUHIAHOCKOU eparulbt, ,Heninen”
[online, dostep: 16 VIII 2024]: <http://heninen.net/sopimus/19220321.htm>.

8 Coenauwernue mexncoy Poccueii u Qurnnanoueii 0 Meponpusmuisx 06ecneuusanujux Henp-

KoCHO8eHHoCMb eparulbt, ,Heninen” [online, dostep: 16 VIII 2024]: <http://heninen.net/

sopimus/1922.htm>.

The Treaty of Peace between The Republic of Finland and The Union of Soviet Socialist

Republics, ,Heninen” [online, dostep: 14 IIT 2022]: <http:/heninen.net/sopimus/1940_e.htm>.
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oraz zdobytym w latach 1919 i 1920 do$wiadczeniem w organizowaniu tego
typu wydarzen. Innym powodem wybrania przez Finéw Tartu na miejsce
pertraktacji z rosyjskimi bolszewikami byta che¢ wykorzystania doSwiadcze-
nia Estohczykdéw z rozméw zakonczonych podpisaniem pokoju z sasiadem ze
wschodu. Rzad Finlandii zwrdcit sie nawet do Estonii z proéba o rekomendacje,
ktore mialy utatwié cztonkom jego delegacji negocjowanie z przedstawicielami
Rosji Radzieckiej®.

Skoro jednak do otwartego konfliktu pomiedzy Finlandia a Rosja Radziecka
nie doszlo — 1 to pomimo wzajemne] wrogos§ci, zaangazowania rosyjskich
bolszewikéw po stronie czerwonych podczas wojny domowej w Finlandii,
a takze finskich ochotnikéw wspieranych przez rzad w Helsinkach do walki
z Armia Czerwong w Karelii Wschodniej i w 1919 r. w Estonii — to dlaczego
zdecydowano sie na zawarcie porozumienia w formule traktatu pokojowego?
Mozna domniemywaé, ze w sytuacji utrzymujacego sie napiecia w relacjach
dwustronnych byto to najtatwiejsze do zaakceptowania dla obu rzadow.
Finlandia zreszta juz raz zawarla z innym panstwem porozumienie, ktore
formalnie nazywalo sie traktatem pokojowym, chociaz wcale nim nie bylo.
Chodzi o podpisany 7 III 1918 r. w Berlinie uktad z Niemcami, bedacy w isto-
cie jednym z zawartych wtedy niemiecko-finskich porozumien o normalizacji
wzajemnych stosunkéw, wzajemnej pomocy, nawiazaniu relacji handlowych,
zegludze 1 faktycznym sojuszu polityczno-wojskowym®. Podpisanie ukladu
pokojowego zamiast sojuszniczego umozliwito wéwczas rzadowi Finlandii
zachowanie pozoréw neutralnosci wobec stron zaangazowanych w zmagania
pierwszej wojny Swiatowe]j. Zastosowanie podobnego rozwigzania w przypadku
kolejnego panstwa, nawet niezwigzanego z Finlandia interesami czy przyjaznia,
stanowilo zatem naturalny 1 niewymagajacy gtebszego uzasadnienia krok.

Whioski

Traktaty pokojowe zawarte przez Rosje Radziecka z Estonia 1 Finlandia
w 1920 r. w Tartu znacznie sie od siebie réznily, poniewaz sytuacja panstw
lezacych na przeciwleglych brzegach Zatoki Finskiej byta zupelnie odmienna.
Uklad estonsko-radziecki byl przede wszystkim owocem kompromisu w sprawie
przebiegu wspolnej granicy, co wynikato z dazenia obydwu stron do zapew-
nienia sobie bezpieczenstwa 1 realizacji interesow strategicznych.

8 H. Wright, Centenary of Finland, Soviet Russia Peace Agreement Signing Marked in Tartu,
,Eesti Rahvusringh&éiling” [online], 15 X 2020 [dostep: 14 II 2022]: <https://news.err.
ee/1147243/centenary-of-finland-soviet-russia-peace-agreement-signing-marked-in-tartu>.

8 Treaty of Peace between Finland and Germany. Signed in Berlin on the 7th of March,
1918, and Ratified in Helsinki on the 11th of June, 1918. Instruments of Ratification
Exchanged on the 25th of June, 1918, ,,Pauli Kruhse’s Homepage” [online, dostep: 14 11T
2022]: <https://histdoc.net/history/1563_1C.html>.
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Traktat pokojowy z 1920 r. do dzisiaj uwazany jest w Estonii za kamien
wegielny jej panstwowosci. Dlatego wlaénie na tle poszanowania jego zapisow
doszto do wciaz nie w pelni zazegnanych nieporozumien na linii Moskwa—Tal-
linn, gdy na porzadku dnia staneto zawarcie traktatu granicznego pomiedzy
Rosja a Estonia, ktorej niepodlegloéé zostala restytuowana w 1991 r. Ustabili-
zowanie suwerennosci tego panstwa w roku 1920 mozliwe bylo tylko dlatego,
ze rosyjskim bolszewikom nie powiodly sie plany zniszczenia najwiekszego
1 najsilniejszego z nowo powstatych panstw Europy Srodkowej. Ich reali-
zacja przesadzilaby los nie tylko Polski, ale takze Estonii, Lotwy 1 Litwy.
Najprawdopodobniej rosyjskie panowanie nad nimi, tym razem w wydaniu
bolszewickim, zostaloby przywroécone juz w roku 1920, tak jak w przypadku
Azerbejdzanu, Armenii 1 Gruzji®”.

Inaczej wygladata sytuacja Finlandii, ktéra w pazdzierniku 1920 r., a wiec
w chwili podpisania traktatu z Rosja Radziecka, byta juz na tyle okrzeptym
panstwem, ze nawet w przypadku zwyciestwa bolszewikéw nad Polska mia-
laby szanse na zachowanie niepodlegtosci (o ile po rozbiciu Wojska Polskiego
przez Armie Czerwong dostatecznie duze sily nie zostalyby rzucone na péinoc,
by przywrécié¢ rosyjskie panowanie nad Krajem Tysiaca Jezior). Jej poloze-
nie geopolityczne zdecydowanie pogorszyloby sie jednak, gdyby poludniowe
wybrzeza Zatoki Finskiej znalazlty sie w granicach Rosji Radzieckiej. Inne byto
tez znaczenie porozumienia radziecko-finskiego, ktére potwierdzato przede
wszystkim od dawna istniejacy stan rzeczy w relacjach obu panstw, a wiec
uznawanie przez bolszewikéw niepodleglosci bytego autonomicznego Wielkiego
Ksiestwa. Inaczej niz w przypadku traktatu radziecko-estonskiego, ktérego
zawarcie dyktowala koniecznoéé zakonczenia wojny przez wyczerpanych nia,
a zainteresowanych wzajemnym dyplomatycznym uznaniem przeciwnikéw,
chodzilo tu o normalizacje stosunkéw dwustronnych 1 uregulowanie sporéw
zwigzanych z przynaleznoécig terenéw nadgranicznych (od Morza Arktycznego
po Przesmyk Karelski i Battyk) oraz demilitaryzacja kilku finskich wysp
1 fortéw lezacych w granicach Finlandii, ale w poblizu Piotrogrodu.

Na taktyczny charakter decyzji obydwu stron o zawarciu pokoju radziecko-
-estonskiego wskazuje m.in. rosyjski historyk Andriej Zubow. Wydaje sie
jednak, ze co najmniej dyskusyjny jest podnoszony przez niego pod adresem
Estonii zarzut paktowania z bolszewikami 1 uznania ich rzadu, co traktuje
nie tylko jako btedy, ale wrecz czyny z gruntu niemoralne, bo zapoczatkowaty
legitymizacje wladzy ich rezimu na arenie miedzynarodowej®. Zubow zdaje

87 T. de Waal, The Caucasus. The Introduction, 2nd ed., New York 2019, s. 67-70; J.P. Nichol,
Diplomacy in the Former Soviet Republics, Westport—London 1995, s. 138; Peace Treaty,
Concluded in Moscow on 7 May 1920, between the Russian Socialist Federal Soviet Republic
(RSFSR) and the Democratic Republic of Georgia. May 7, 1920, ,Seventeen Moments in
Soviet History” [online, dostep: 10 III 2022]: <http://soviethistory.msu.edu/1921-2/transca-
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sie bowiem nie zauwazac, ze zawarcie pokoju przez Estonie — male, dopiero co
powstale panstwo wykrwawione w czasie toczonej na kilku frontach wojny —
byto na przelomie 19191 1920 r. warunkiem jej przetrwania. Autorowi owych
zarzutow mozna by postawié¢ dwa pytania: Dlaczego nie kieruje pretensji pod
adresem biatych Rosjan, ktérych Estonia do pewnego momentu wspierala,
a w zamian nie uzyskala z ich strony uznania niepodlegloéci? Dlaczego nie
oskarza zachodnich mocarstw, ktére wprawdzie udzielity estonskim i fotewskim
wojskom waznej, cho¢ ograniczonej pomocy militarnej (okretéw skierowane;]
na Morze Battyckie eskadry Royal Navy), ale wstrzymywaly sie z nawigza-
niem odpowiednich stosunkéw dyplomatycznych, czekajac na dalszy rozwdj
sytuacji w Rosji? To, co dla Estonii poczatkowo byto posunieciem taktycznym,
stato sie fundamentem jej polityki wobec Rosji Radzieckie;.

Rosja Radziecka (a p6zniej Zwiazek Radziecki) robila wszystko, by gdzie
to tylko mozliwe postanowien owego porozumienia nie wypelniaé. Bez uzycia
przemocy nie mozna byto zmienié¢ granicy czy przywréci¢ rosyjskiego panowania
nad Estonig. Stato sie to w roku 1940, gdy ZSRR nawiazal wspédtprace z hitle-
rowskimi Niemcami, co oznaczalo ztamanie traktatu pokojowego z 1920 r.
oraz przedltuzonego w 1934 radziecko-estonskiego paktu o nieagresji z roku
1932, a takze ukladu o wzajemnej pomocy z 1939%. Nie mozna bylo tez
odzyskac carskiego ztota, ktérego czeéé bolszewicy przekazali Estonii jeszcze
w czasie negocjacji pokojowych w Tartu, a kolejna — w pierwszych miesiacach
po zawarciu 1 ratyfikowaniu traktatu pokojowego. Ponadto Rosja nie zwro-
cila estonskich débr kultury, ktére wywieziono na jej terytorium w czasie
pierwszej wojny Swiatowej w obawie przed Niemcami, mimo ze zgodzila sie
na to w traktacie z 1920 r. Chodzi tu o kolekcje Muzeum Sztuki Uniwersy-
tetu w Tartu, ktéra wciaz znajduje sie w posiadaniu Muzeum Sztuk Pieknych
1im. Iwana Kramskiego w Woronezu®.

Podobna taktyke Rosjanie przyjeli wobec Finlandii. Trudno byto kwe-
stionowaé przebieg wspdlnej granicy metodami pokojowymi, tym bardziej
ze jej nienaruszalno§é¢ potwierdzalo porozumienie z czerwca 1922 r. Stato
sie to mozliwe dopiero dziewietnascie lat pdzniej, gdy zgodnie z postano-
wieniami paktu Ribbentrop-Mototow Finlandia znalazla sie w radzieckiej

8 Treaty of Non-Aggression and Pacific Settlement of Disputes between the Soviet Union and
Estonia. Signed at Moscow, May 4, 1932, w: League of Nations Treaty Series. Publication
of Treaties and International Engagements Registered with the Secretariat of the League of
Nations, vol. CXXXI, Lausanne 1932-1933, dok. 3020, s. 297-306; R.M. Slusser, J.F. Triska,
A Calendar of Soviet Treaties 1917-1957, Stanford 1959, s. 82; Pact of Mutual Assistance
between the Republic of Estonia and the Union of Soviet Socialist Republics. Signed at
Moscow, September 28, 1939, w: League of Nations Treaty Series. Publication of Treaties
and International Engagements Registered with the Secretariat of the League of Nations,
vol. CXCVIII, Lausanne 1939, dok. 4643, s. 223—229.

% The Lost Collections, Voronezh, ,University of Tartu Art Museum” [online, dostep: 10 III
2022]: <https://www.kunstimuuseum.ut.ee/en/content/lost-collections-voronezh>.
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strefie wplywow. Zobowiazanie Rosji Radzieckiej w sprawie przeprowadzenia
w Karelii Wschodniej referendum dotyczacego jej przynaleznos$ci panstwo-
we) pozostato zapisem martwym. Tak samo wiec jak w przypadku traktatu
radziecko-estonskiego zawarcie pokoju z Finlandia bylo dla rosyjskich bol-
szewikow wylacznie zabiegiem taktycznym. Dazyli oni do ustabilizowania
sytuacji po rosyjskiej stronie granicy z Finlandia, co oznaczalo zgniecenie
na tym obszarze wszelkich dzialan przeciwnikéw komunizmu, i stosunkowo
szybko udato im sie to osiagnaé. Tymczasem dla Finlandii traktat pokojowy
z 1920 r. stanowil podstawe relacji z Rosja Radziecka (tak jak dla Estonii)
1 nie zmienil tego brak wplywu na sytuacje w Karelii Wschodnie;. Swiadczy
o tym bezpoérednie odwolanie sie do niego w pierwszym punkcie pierwszego
artykulu radziecko-finskiego paktu o nieagresji z 21 I 1932 r., gdzie napisano,
ze powinien pozostaé trwaltym fundamentem wzajemnych relacji®'.

Piszac o traktatach pokojowych zawartych w 1920 r. z Estonia 1 Finlandia,
latwo zapomnie¢ o waznym elemencie wptywajacym na klimat relacji Rosji
Radzieckiej z pétnocno-zachodnimi sasiadami, ktérych terytoria wczeéniej
nalezaty w cato$ci do imperium carskiego (réwniez z Lotwa 1 Litwa). Otéz
juz sam fakt uznania ich niepodlegto$ci byl ze strony Rosji ustepstwem
terytorialnym. W roku 1917 w przypadku Finlandii 1 w 1920 w przypadku
republik baltyckich doszto do bezprecedensowego zrzeczenia sie przez Rosje
panowania nad calymi swoimi prowincjami (czy byla to Rosja biala, czy
czerwona, jest tu sprawa drugorzedna). Niepodlegloé¢é nowych nadbattyckich
panstw od samego poczatku uwazana byla jednak w Piotrogrodzie, a p6zniej
w Moskwie, za zjawisko przejéciowe 1 miala zostaé zlikwidowana przy pierwszej
nadarzajacej sie sposobnoéci. Finlandia na przyktad w wyniku wspieranego
przez rosyjskich bolszewikéw powstania radykalnej lewicy juz dwa miesiace
po uznaniu jej niepodlegloéci przez Lenina znowu stala sie czescia Rosji, tym
razem rzadzonej przez bolszewikow?®2. Byli oni tak samo przywiazani do idei
niepodzielnoéci terytorium Rosji, jak ich przeciwnicy z obozu biatych.

To, ze traktaty pokojowe podpisane w 1920 r., przynajmniej jesli chodzi
o wytyczone w nich granice, staly sie elementami powstalego po pierwsze]
wojnie Swiatowe] porzadku miedzynarodowego w Europie Srodkowej, mozliwe
bylo dzieki niepowodzeniu bolszewickiej ekspansji na zachdéd kontynentu.
Porzadek ten moégt jednak przetrwaé tylko do czasu, gdy Zwiazek Radziecki
wespol z 111 Rzesza, zebrat sity, by go podwazyé 1 zrewidowaé. Doszlo do tego
w latach 1939-1940, po wybuchu drugiej wojny $wiatowej, gdy Finlandia

N Treaty of Non-Aggression and Pacific Settlement of Disputes between the Soviet Union and
Finland, Concluded on January 21, 1932, ,Pauli Kruhse’s Homepage” [online, dostep:
10 IIT 2022]: <https://www.histdoc.net/history/nonagenl.html>.

92 0. Jussila, S. Hentil4, J. Nevakivi, op. cit., s. 117-118; E. Salminen, The Silenced Media.
The Propaganda War between Russia and the West in Northern Europe, London—New
York 1999, s. 74-75.
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stata sie celem agresji ze strony ZSRR, a Estonia, Lotwa 1 Litwa najpierw
zostaly zastraszone 1 ubezwlasnowolnione grozba inwazji Armii Czerwonej,
a nastepnie zaanektowane 1 przeksztalcone w republiki radzieckie.

Streszczenie

Zawarte w 1920 r. traktaty pokojowe pomiedzy Estonig i Finlandia a Rosjg Radziecka staly
sie elementami tadu miedzynarodowego ustanowionego w Europie po pierwszej wojnie §wia-
towej. Porozumienia te znacznie sie jednak od siebie réznity. Traktat estonsko-radziecki byt
przede wszystkim owocem kompromisu w sprawie przebiegu wspdlnej granicy, co wynikato
z dazenia obydwu stron do zapewnienia sobie bezpieczenstwa i realizacji interesow stra-
tegicznych. Uklad fifisko-radziecki potwierdzal natomiast uznanie przez Rosje Radziecka
niepodlegloéci Finlandii wyrazone juz na przelomie 1917 i 1918 r. i mial byé¢ czynnikiem
normalizujacym relacje miedzy obydwoma panstwami. Zaréwno w przypadku Estonii, jak
i Finlandii traktaty pokojowe z Rosja Radziecka staly sie fundamentami polityki tych nowo
utworzonych panstw ze wschodnim sgsiadem. Dla niego za$ byly wylacznie instrumentami
w taktyce majacej na celu podporzadkowanie bolszewikom dawnego Wielkiego Ksiestwa Fin-
landii oraz guberni baltyckich wchodzacych przed rokiem 1917 w sklad carskiego imperium,
zyskanie czasu potrzebnego rezimowi Lenina na pokonanie przeciwnikéw w wojnie domowej
1 ustabilizowanie jego wladzy w Rosji oraz uzyskanie uznania na arenie miedzynarodowej.
W czasie negocjacji, ktére w obydwu przypadkach toczyly sie w estonskim miescie Tartu,
najtrudniejsze okazaly sie kwestie zwiazane z przebiegiem wschodnich granic Estonii i Fin-
landii. Dla pierwszego z tych panstw najwazniejsze byly w tym kontekécie wzgledy natury
strategicznej, szczegblnie w przypadku odcinka granicy biegnacego na péinoc od jeziora Pejpus.
W przypadku drugiego daty o sobie znaé kwestie zwigzane z bezpieczenstwem Piotrogrodu,
samostanowieniem ludnoéci Karelii Wschodniej i dostepem Finlandii do Morza Arktycznego.

Peace Treaties Concluded with Soviet Russia by Estonia and Finland in 1920

The peace treaties concluded in 1920 between Estonia and Finland and Soviet Russia
became elements of the international order established in Europe after the First World
War. However, these agreements differed significantly. The Estonian-Soviet treaty was
primarily the result of a compromise reached regarding the course of the common border,
which resulted from the desire of both parties to ensure their security and to implement
their strategic interests. In turn, the Finnish-Soviet treaty confirmed Soviet Russia’s rec-
ognition of Finland’s independence, already expressed in late 1917 and early 1918. It was
to be a factor in normalising relations between the two countries. In the case of both Esto-
nia and Finland, peace treaties with Soviet Russia became the foundation of the policy
of these newly established states towards their eastern neighbour. Meanwhile, for Soviet
Russia, and later the Soviet Union, they were only instruments of tactics aimed, after the
Bolsheviks’ failed attempts to subjugate the former Grand Duchy of Finland and the Baltic
governorates that were part of the tsarist empire before 1917, to exclude the possibility
of attacking Petrograd from the west, to gain time needed by Lenin’s regime to defeat its
opponents in the civil war, stabilise its power in Russia and gain recognition in the inter-
national arena. During the negotiations held in both cases in the Estonian city of Tartu,
the most challenging issues appeared to be those related to the eastern borders of Estonia
and Finland. In the case of the first of these countries, strategic considerations were the most
important in this context, especially regarding the section of the common Estonian-Soviet
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border located north of Lake Peipus. However, in the case of the latter, issues related to
the security of Petrograd (the border on the Karelian Isthmus, demilitarisation of several
islands in the Gulf of Finland), self-determination of the population of East Karelia and
Finland’s access to the Arctic Sea became apparent.
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