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Andrzej Mania, Department of State i Foreign Service w polityce zagranicznej USA
w latach gorqcej i zimnej wojny 1939-1989, Krakéw 2019, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ss. 763

Jest to kontynuacja opublikowanej w 2011 r. w Wydawnictwie Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego ksiazki Department of State 1789-1939. Pierwsze 150 lat udziatu w polityce
zagranicznej USA. Te prace poprzedzily publikacje dotyczace Europy Wschodniej,
a mianowicie: The National Security Council i amerykanska polityka wobec Europy
Wschodniej 1945-1960 (1994); Bridge Building. Polityka USA wobec Europy Wschodniej
w latach 1961-1968 (1996); Détente i polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy
Wschodniej styczen 1969 — styczern 1981 (2003).

Ksiazka Andrzeja Mani zostala oparta na rozlegtej kwerendzie. Autor prowadzit
ja w archiwach Bialego Domu, Departamentu Stanu i Narodowej Rady Bezpieczen-
stwa, w Columbia Center for Oral History, w National Archives of the United States,
a takze w zbiorach (library) kolejnych prezydentéw: Harry’ego Trumana, Dwighta
Eisenhowera, Johna Kennedy’ego, Lyndona Johnsona, Richarda Nixona, Geralda
Forda, Jimmy’ego Cartera, Ronalda Reagana i George’a Busha. Wykaz wspomnien
i biografii obejmuje ponad 90 pozycji. W sumie jest to kwerenda imponujaca i doprawdy
trudno byloby co$ do niej jeszcze dorzucié.

Praca Andrzeja Mani sktada sie z siedmiu rozdziatéw, a kazdy z nich z trzech
czeéci. Pierwsza jest poSwiecona gtownym problemom polityki zagranicznej w danej
epoce, druga sylwetkom prezydentéw i sekretarzy stanu, a trzecia strukturom
Departamentu 1 debacie prowadzonej na tamach ,,The American Foreign Service
Journal” i1 ,,The Foreign Service Journal”, ktéra dotyczyla polityki zagranicznej USA,
dyplomacji i struktur Departamentu Stanu. Uklad ten ulatwia orientacje w materiale
zawartym w ksiazce, cho¢ w sposéb nieuchronny prowadzi do licznych powtoérzen.

Czeéci poSwiecone problemom polityki zagranicznej dotycza réznych regionéw,
stosownie do zainteresowania, jakie budzily w danej epoce w Stanach Zjednoczonych.
Wiele miejsca Autor poéwieca Europie, Chinom 1 innym panstwom azjatyckim, Afryce
i Ameryce Potudniowej. W sumie uzyskujemy przeglad wydarzen politycznych i dziatan
amerykanskiej dyplomacji w kazdym regionie, zwlaszcza w zwigzku z powstajacymi
tam kryzysami. Oczywiécie relacja Autora jest zwiezla i nie wszystkie problemy
zostaly nadwietlone w sposéb wyczerpujacy.

Kolejna czeé¢ pracy zostala po$wiecona prezydentom i1 sekretarzom stanu. To
bardzo interesujacy 1 pozyteczny tekst. Wprawdzie system konstytucyjny Stanow
Zjednoczonych jest do$é stabilny, to nie mozna tego powiedzieé o pozycji sekretarza
stanu. Jest wprawdzie czwartym w kolejnoéci nastepstwa po zmarltym w trakcie
kadencji prezydencie, ale jego pozycja 1 rola w ksztaltowaniu polityki zagranicznej
w pelni zalezy od jego osobistego autorytetu i prezydenta. Za czaséw Franklina
Delano Roosevelta sekretarz stanu czesto pozostawal poza najwazniejszym kregiem
decyzyjnym. Rola Departamentu Stanu wzrosla za czaséw Trumana. Przyczynit sie
do tego autorytet takich sekretarzy, jak James Byrnes, George Marshall czy Dean
Acheson. Silna pozycje zachowal rowniez za czaséw Eisenhowera John Foster Dul-
les. Z kolei John Kennedy mianowal sekretarzem stanu Deana Ruska, liczac, ze nie
bedzie on oponowatl przeciw prezydenckiej idei samodzielnego prowadzenia polityki
zagranicznej (s. 318). Jego rola wzrosta dopiero za czaséw prezydenta Lyndona John-
sona, z ktéorym miat duzo lepszy kontakt niz z Johnem Kennedym.



238 Artykuly recenzyjne i recenzje

Osobiécie polityka zagraniczng zamierzatl tez kierowaé prezydent Richard Nixon.
Rola Departamentu Stanu wzrosta dopiero, gdy Henry Kissinger potaczyt obowiazki
doradcy Nixona z funkcjg sekretarza stanu. Szczegélne miejsce w kreowaniu poli-
tyki zagraniczne] w epoce Nixona odgrywata powotana w 1947 r. przez Trumana
Narodowa Rada Bezpieczehstwa, zwlaszcza gdy pojawil sie w niej prof. Henry
Kissinger. Za czasow prezydenta Cartera spér pomiedzy Zbigniewem Brzezinskim
z Rady a sekretarzem stanu Cyrusem Vancem ujawnil pewna utomno$é tego sys-
temu. Autor bardzo pozytywnie wyraza sie o prezydencie Jimmym Carterze 1 jego
polityce: ,idealista w éwiecie realnej polityki” (s. 495). O administracji prezydenta
George’a Busha Autor pisze, ze styl prowadzenia przez niego polityki cechowaly
rozwaga 1 dobre analityczne przygotowanie jego administracji. To doprowadzilo do
sukcesu bez niepotrzebnych ofiar.

Pozostaje pytanie, czy pominiecie w tym rozdziale doradcéw prezydenta z Naro-
dowej Rady Bezpieczenstwa bylo decyzja stuszna, skoro czasem to oni odgrywali
wieksza role w kreowaniu polityki zagranicznej niz sekretarze stanu.

Ostatnia cze$¢ pracy Autor poéwiecil przeobrazeniom w strukturze Departamentu
Stanu oraz debacie na lamach miesiecznika ,, The American Service Journal” oraz , The
Foreign Service Journal”. To najbardziej oryginalna czeéé ksiazki 1 terra incognita
w polskiej literaturze. Imponujacy jest wkiad pracy, jaki Autor wlozyl w analize
tego materialu, by ukazaé¢ érodowisko, ktére wprawdzie polityki zagranicznej nie
prowadzito, ale stanowilo intelektualne zaplecze zaréwno dla Biatego Domu, jak
1 dla Departamentu Stanu. Autorami tekstéw byli zaréwno dyplomaci aktywni,
jak 1 emerytowani, pracownicy uniwersytetéw 1 publicysci.

Na koniec pozwalam sobie przekazaé troche uwag dotyczacych czesci po$wieconych
,glownym problemom polityki zagraniczne;j”.

Przyjeta 1 IX 1939 r. zasada cash and carry (s. 37) wymagataby wyjaénienia.
Zapewniala ona wprawdzie mozliwoé¢ dokonywania zakupéw w Stanach Zjednoczo-
nych, ale bez mozliwoéci ich kredytowania i1 co wiecej — zobowiazywala do zabrania
zakupionych towardéw wlasnymi statkami. Przy tym z tej mozliwosci mogly zrazu
korzystac tez panstwa Osi. Sytuacje zmienilto, co Autor stusznie podkresla, dopiero
wprowadzenie w marcu 1941 r. zasady lend-lease. W praktyce jednak do konca
1941 r. wiekszo$¢ zamowien oplacana byta w gotowce. PrzejsScie na operacje kredytowe
poprzedzito przejecie brytyjskich zakltadéw zbrojeniowych istniejacych w Stanach
Zjednoczonych, a w grudniu 1941 r. Churchill musial sie zgodzié na przewiezienie
z Kapsztadu do Stanéw Zjednoczonych zgromadzonych tam rezerw brytyjskiego ztotal.

Nie traktowalbym tez dostarczenia Brytyjczykom 50 niszczycieli (starych, ktére
z niejakim trudem przeplynely Atlantyk) w zamian za bazy w nowej Funlandii i na
Karaibach jako szczegdlnej pomocy. Do konca 1940 r. Amerykanie przekazali Wiel-
kiej Brytanii tylko dziewie¢ niszczycieli. Swiadczylo to wprawdzie o tym, w jakim
kierunku zmierzaja sympatie prezydenta Franklina Roosevelta, ale bylo jednoczeénie
brutalnym wykorzystywaniem trudnej sytuacji Wielkiej Brytanii?.

Autor przyjmuje 6 VI 1944 r. jako date otwarcia II frontu w Europie, cho¢ na
stronie nastepnej stusznie przypomina, ze pierwsze ladowanie w Europie znacz-
nymi sitami mialo miejsce we Wloszech latem 1943 r. (s. 45). Warto wspomnie¢, ze

v A. Kastory, Winston Spencer Churchill, Wroctaw 2004, s. 204.
2 The Oxford Companion to World War II, Oxford 2005, hasto ,Destroyers — for bases agree-
ment”.
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pierwsze ladowanie na Sycylii objelo osiem dywizji (150 tys. ludzi), a wiec wiecej niz
rok p6zniej w Normandii (sze$é dywizji)®.

Jesli idzie o slynny uktad procentowy z pazdziernika 1944 r. (s. 53, przypis 78),
to gwoli $cistoSci nalezaloby zaznaczy¢, ze zapis Churchilla na podanej Stalinowi
serwetce nie zawieral ostatecznego porozumienia. W nastepnych dniach rozpoczal
sie ,istny targ kupcéw dywandéw” pomiedzy Anthonym Edenem a Wiaczeslawem
Mototowem, w efekcie ktérego ,,podziat procentowy” nieco zmieniono*.

Rada Ministréow Spraw Zagranicznych, powotana w Poczdamie, obejmowata pieé,
a nie cztery mocarstwa, tzn. Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Zwiazek Sowiecki,
Chiny i Francje. Te ostatnia przyjeto mimo zastrzezen Molotowa, z prawem udziatu
w dyskusji nad traktatem pokojowym z Wilochami (s. 59)°.

Bardzo stusznie Autor podkresla (s. 97), ze w Jalcie zostala przyjeta z inicjatywy
Franklina Roosevelta Deklaracja o Wyzwolonej Europie, ktéra zapowiadata odpowie-
dzialnoéé trzech mocarstw za losy krajéw wyzwolonych. To zaprzecza tezie, jakoby
w Jalcie osiagnieto porozumienie dotyczace podzialtu Europy Srodkowej na strefy
wplywow. Podziat 6w nastapil nie dlatego, ze formalnie przyjeto takie ustalenia, ale
dlatego, ze przyjetych ustalen nie dotrzymano.

Plan Marshalla Autor omawia na kilku stronach. Analiza jest przekonujaca. Warto
moze jednak byto podkreéli¢, ze 13 mld dolaréw przeznaczonych przez Amerykanéw
na ten program dotyczylo kredytéw, w wiekszoSci bezzwrotnych na zakupy przez
kraje korzystajace z planu na rynku amerykanskim. Przy tym moze dla dzisiej-
szego czytelnika nalezaloby zaznaczy¢, ze w owym czasie 1 uncja zlota kosztowala
35 dolaréow (s. 117-122).

Troche brak mi przedstawienia szerszej debaty na temat powolania do zycia
NATO, a przeciez to w jej trakcie odrzucono artykul méwiacy o automatycznym
uruchamianiu paktu (s. 144).

O ,wydarzeniach” berlinskich z czerwca 1953 r. Autor pisze krétko. Moze jednak
warto bylo zaznaczy¢, ze Narodowa Rada Bezpieczenstwa po raz pierwszy zebrala
sie na swoim regularnym spotkaniu dopiero 18 czerwca, a wiec juz po sttumieniu
berlinskiej rewolty. Na tym posiedzeniu prezydent Dwight Eisenhower o$wiadczyl, ze
Stany Zjednoczone moglyby interweniowaé tylko w wypadku, gdyby podobne rewolty
objety réwniez Zwigzek Sowiecki i Chiny (s. 210-211)°.

Zakonczenie okupacji Austrii w 1955 r. Autor potraktowal zdawkowo (s. 212),
a jednak byto to wydarzenie o daleko idacych nastepstwach. Przyjecie Niemiec Zachod-
nich do NATO w maju 1955 r. zaniepokoilo Rosjan. RFN graniczyla z zachodnimi
strefami okupacyjnymi w Austrii, te zaé prowadzity ku granicy z Jugostawia. W Sta-
nach Zjednoczonych jeszcze niezupelnie wygasty nadzieje na jakas forme wspélpracy
pomiedzy Jugostawia Josipa Tity a NATO, a przez to potaczenie zachodniego skrzydta
paktu z poludniowym, $cislej z Grecjg 1 Turcja. Takiemu biegowi rzeczy przeszkodzil
Chruszczow, godzac sie na wycofanie wojsk sowieckich z Austrii za cene jej neutral-
noéci oraz skladajac wizyte w Jugostawii 1 zdejmujac z niej sowieckie zagrozenie.

3 L. Hart, Histoire de la seconde guerre mondiale, Paris 1973, s. 444, 545.

* L. Woodward, British Foreign Policy in the Second World War, t. 111, London 1970, s. 350.
5 A. Kastory, Pokdj z Rumunia, Bulgariq i Wegrami w polityce wielkich mocarstw (1944-1947),
Rzeszéw 1981, s. 113-116.

Idem, Mocarstwa wobec kryzyséw w europejskich krajach sowieckiej strefy wptywow
1948-1968, Krakéw 2015, s. 87—88.



240 Artykuly recenzyjne i recenzje

Moze warto bylo przypomnied, ze dla polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych
wielkim dylematem stala sie Jugostawia poczawszy od 1948 r. Autor wprawdzie o tym
pisze (s. 224—-225), ale moze nalezato ten problem troche rozwinaé. Otéz gdy w 1950 r.
Korea Pénocna zaatakowala Koree Potudniowa, powaznie brano pod uwage w Stanach
Zjednoczonych mozliwoéé inspirowanego przez Moskwe ataku sowieckich satelitéw na
Jugostawie. By utrzymaé Tite ,,na powierzchni”, uznano zrazu za niezbedna pomoc
ekonomiczna, za czym wkroétce poszly dostawy materialu wojennego, wreszcie w trosce
o bezpieczenstwo Grecji 1 Turcji zachecano Tite do wspdtpracy z tymi panstwami.
Zaowocowata ona podpisaniem 28 II 1953 r. Paktu Batkanskiego. Na drodze do $cis-
lejszej wspdlpracy Jugostawii z NATO stat przede wszystkim sprzeciw Wtoch spo-
wodowany sporem o Triest, problem porwania 1 wywiezienia z Grecji dzieci, ktérych
w sierocincach jugostowianskich miato przebywaé ponad tysiac, wreszcie niedemokra-
tyczny system polityczny Jugostawii’. Spekulacje na temat zacie$nienia wspdlpracy
Jugostawii z NATO wygasly w wyniku wizyty Chruszczowa w Jugostawii w 1955 r.

Autor stusznie wskazuje (s. 222), ze w czasie powstania wegierskiego z 1956 r.
dziatania Stanéw Zjednoczonych nie pokrywaly sie z retoryka. W istocie zbiegly sie
one z wyborami prezydenckimi (6 XI 1956 r.) i kryzysem sueskim. Chruszczow tak
sie na ten temat wypowiadal w rozmowie z Tita w nocy z 2 na 3 XI 1956 r.: ,[...]
Suez zapewnil «dogodny moment» dla operacji, ktéra i tak miataby miejsce... Na
Zachodzie i w ONZ bedzie zamieszanie 1 wrzask, ale znacznie mniejszy niz mogtby
by¢ poniewaz Francja, Wielka Brytania 1 Izrael prowadza wojne z Egiptem. Oni
ugrzezli tam, a my utkneliémy na Wegrzech”. Eisenhower za$ 8 listopada na posie-
dzeniu Narodowej Rady Bezpieczenstwa mowil: ,, To gorzka pigutka dla nas. JesteSmy
u kresu cierpliwo$ci. Ale co mozemy zrobié. Zerwaé stosunki dyplomatyczne z Rosja?
Co byémy przez to osiagneli?”s.

Reakcja dyplomacji amerykanskiej na wydarzenia w Czechoslowacji z sierpnia
1968 r. rowniez byla bardzo ostrozna. Prezydent Lyndon Johnson na posiedzeniu
Narodowej Rady Bezpieczenstwa 22 sierpnia méwil, ze Stany Zjednoczone nie sa
zobowiazane do wojskowe] interwencji, ktéra nie shluzylaby Czechom ani Stanom
Zjednoczonym, a mogtaby doprowadzi¢ do wojny Swiatowej®. Te polityke kontynu-
owal réwniez tandem Nixon-Kissinger, ktorzy obawiali sie, jak pisze Autor, nie tyle
komunizmu, co braku tadu w §wiecie 1 rewolucjonistéw, ktorzy chcieli go naruszy¢.
W myS$leniu Kissingera szczegdlng role odgrywata éwiatowa stabilizacja (s. 376-377).

Bardzo stuszna jest uwaga Autora, ze ,,polityka USA po 1945 r. charakteryzowata
sie ograniczonym zainteresowaniem” Europga Wschodnig. Dla USA istotne bylo, czy
dane wydarzenia moga zagrozi¢ ich bezpieczenstwu i pokojowi §wiatowemu. Totez
w wypadku polskiego kryzysu 1980 r. ,podstawowa kwestig dla Amerykanéw stawato
sie to, na ile kryzys ten wywola zmiane w sytuacji geopolitycznej, czego najbardziej
niepozadang konsekwencja byloby wkroczenie Armii Czerwonej i wojsk Ukladu
Warszawskiego w celu narzucenia swej woli” (s. 488). Tymczasem konkluzje Special
Coordination Committee wskazywaly na ,powszechne przekonanie, ze Polacy beda
walczy¢ je§li Sowieci beda interweniowaé zbrojnie, nie bylo jedynie jasne w jaki
sposéb ten opér bedzie zorganizowany” (s. 490).

7 Idem, Jugostawia w polityce Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Sowieckiego
1948-1956, Krakéw 2018, s. 77, 78, 82, 116-127.

8 Idem, Mocarstwa wobec kryzysow..., s. 125, 128.

9 Ibidem, s. 147.
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7 koncem listopada 1980 r. Brzezinski ocenial, ze Zachdd nie dysponowat wszech-
stronna, dlugoterminowq strategia w stosunkach z Polska i1 innymi krajami socjali-
stycznymi. Na temat ogloszenia stanu wojennego w Polsce pisal: ,Waszyngton posiadal
do$¢ danych na temat spraw polskich by wypracowaé¢ swoje stanowisko. Zdecydowat
m.in., aby nie ostrzegaé «Solidarnoéci». Powodem byto niebezpieczenstwo zagrozenia
gwaltownymi wydarzeniami w Polsce 1 mozliwa, interwencja ZSRR. Wewnetrzne
sttumienie opozycji bylo postrzegane w Stanach Zjednoczonych jako mniejsze zto niz
mozliwy atak sit Uktadu Warszawskiego na Polske” (s. 545-546).

O wyborze Wojciecha Jaruzelskiego na prezydenta Autor pisze: ,Jaruzelski pod
presja Busha, po rozmowie o potrzebie funkcjonowania rzadu koalicyjnego i okreslone;j
postawie Solidarno$ci, zdecydowat sie walczyé o stanowisko prezydenta, poddajac
sie glosowaniu Zgromadzenia Narodowego. Bush wyrazit zadowolenie z powodu tej
decyzji Jaruzelskiego” (s. 574-575).

Ksiazka zostala przez Autora starannie przygotowana. Z drobnych uchybien
mozna wymieni¢ dwie pomytki dotyczace nazwiska lub imienia. Pierwsza na s. 218:
jest Erna Gera, a powinno by¢ Erné Gero; druga dotyczy niezyjacego juz czecho-
stowackiego historyka Valenty. Mial on na imie Jaroslav, a nie Jitri (s. 315). Duza
cze$é tekstu jest napisana po angielsku. Nie chce tego krytykowaé, bo wiem, ze te
maniere Andrzej Mania stosuje we wszystkich swoich pracach, zapewne w trosce
0 precyzyjny przekaz.

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego tym razem stanelo na wysokoéci
zadania. Praca zaopatrzona zostala w indeksy (czego czasem brakowalo w innych
publikowanych w tym wydawnictwie prac Andrzeja Mani) i imponujaca bibliografie.

Praca Andrzeja Mani powinna stanowié lekture podstawowa, dla badaczy polityki
zagraniczne] Standéw Zjednoczonych, a takze dla polskich politykéw i dyplomatéow
nie tylko ze wzgledu na ogrom prezentowanego materiatu, ale rowniez ze wzgledu
na dobrze uzasadnione, glebokie analizy motywoéw 1 decyzji Waszyngtonu w réznych
okresach powojennej polityki. Ksigzka zostala nagrodzona przez Fundacje Ko$ciusz-
kowska jako najlepsza publikacja akademicka z zakresu problematyki amerykanskiej
w 2019 r.

Andrzej Kastory
Krakow
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