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Zmarnowana dekada? Ekspansja inwestycyjna
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Abstrakt: W pierwszej polowie lat siedemdziesigtych XX w. pod rzadami Edwarda Gierka
w Polsce wprowadzono jeden z najwiekszych programéw inwestycyjnych po II wojnie §wiatowe;j.
W jego realizacji kluczowa role odgrywaly technologie importowane z krajéw wysokorozwinietych
oraz projekty inwestycyjne finansowane z zachodnich kredytéw. Rezultaty modernizacji kraju,
chociaz spowodowaly krétkotrwale przyspieszenie rozwoju, nie przyniosly oczekiwanych efektow.
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Abstract: In the first half of the 1970s, under First Secretary Edward Gierek, one of the most
extensive investment programmes after World War II was introduced in Poland. Technolo-
gies imported from highly developed countries and investment projects financed from Western
loans played a crucial role in its implementation. Although they caused a short-term accelera-
tion of development, this modernisation of the country did not bring the expected results.
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Boom gospodarczy w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych XX w., wywotany
polityka inwestycyjna ekipy Edwarda Gierka, byl czasem bardzo szybkiego
wzrostu gospodarczego. W ostatnich latach cze$é ekonomistéw oceniajac
dokonania tego okresu, podkresla kluczowe znaczenie tej polityki dla moder-
nizacji gospodarki Polski, w szczegdlnoéci dla rozbudowy i unowoczesénienia
sektora przemystowego. Autorzy ci wskazuja takze na znaczenie panstwowych
inwestycji dla rozbudowy infrastruktury energetycznej, telekomunikacyjne;j
1 transportowej oraz szybkiego wzrostu liczby wybudowanych mieszkan!.
W rezultacie, wedlug tej interpretac)i, polityka gospodarcza Gierka stata sie
podstawa trwatego unowoczeénienia kraju, zblizajacego gospodarke Polski do
poziomu gospodarek wysokorozwinietych.

Interpretacja ta pozostaje jednak w sprzecznosci z wiekszoScia analiz
polityki gospodarczej lat siedemdziesigtych XX w. Jedna z pierwszych takich
prac byla ksiazka Waldemara Kuczynskiego?, w ktorej autor juz pod koniec lat
siedemdziesigtych XX w. starat sie zbada¢ m.in. przyczyny zalamania polityki
inwestycyjnej tego okresu. Wiele krytycznych opracowan ukazato sie w latach
osiemdziesiatych XX w., juz po odwotaniu Gierka z petnionego stanowiska?.
Szczegodlnie duzo uwagi poSwiecano problemowi zadluzenia gospodarkit. Kry-
tyczna analiza polityki Gierka stala sie tez podstawa dyskusji na temat reformy
gospodarcze] w Polsce zar6wno wsréd ekonomistéw zwigzanych z rzadem,
jak 1 z demokratyczna opozycja®. W tym samym czasie pojawily sie analizy
polityki gospodarczej Gierka na Zachodzie, z reguly pisane przez ekonomistow
polskiego pochodzenia®. Po upadku komunizmu program inwestycyjny lat
siedemdziesiatych XX w. nie byl juz tak istotnym tematem zainteresowania,
niemniej opublikowano kilka analiz dotyczacych tego okresu’, ukazaty sie tez
wspomnienia uczestnikéw lub bezposrednich obserwatorow tamtych wydarzen®.

1 Zob. np.: A. Karpinski, Drugie uprzemystowienie Polski — prawda czy mit?, w: Dekada
Gierka. Wnioski dla obecnego okresu modernizacji Polski, red. K. Rybinski, Warszawa 2011,
s. 13-26; P. Bozyk, Cywilizacyjne skutki ,otwarcia” Polski na Zachéd, w: Dekada Gierka...,
s. 5-12; A. Karpinski, S. Paradysz, P. Soroka, W. Zéttkowski, Od uprzemystowienia w PRL
do deindustrializacji kraju. Losy zaktadéw przemystowych po 1945 roku, Warszawa 2015.

2 W. Kuczynski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981.

3 Zob. np.: U Zrddet polskiego kryzysu, red. A. Miller, Warszawa 1985.

4 Zob. S. Jedrychowski, Zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych, Warszawa 1982.

5 Reforma gospodarcza: propozycje, tendencje, kierunki dyskusji, red. R. Krawczyk, War-
szawa 1981; zob. tez: D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989), Warszawa 2005;
P. Kory$, M. Tyminski, Od socjalizmu do socjalizmu. Koncepcje reform gospodarczych w PRL
po wybuchach spotecznych w 1956 i 1980 r., ,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 4, s. 125-140.

6 Zob. np.: Z. Fallenbuchl, Polityka gospodarcza PRL, Londyn 1980; J.G. Zielinski, New Polish
Reform Proposals, ,Soviet Studies” 1980, t. XXXII, nr 1, s. 5-27.

7 Zob. np.: A. Zabkiewicz, Koncepcja zagranicznej polityki kredytowej w Polsce w latach
1970-1980, Wroctaw 1992; L.. Dwilewicz, Reformy Bolestawa Jaszczuka i polityka gospo-
darcza epoki gierkowskiej, w: Dekada Gierka..., s. 73-120.

8 Zob. np.: J. Rolicki, Edward Gierek. Przerwana dekada, Warszawa 1990; P. Jaroszewicz,
Przerywam milczenie... 1939-1989, Warszawa 1991; Z. Rurarz, Bytem doradcq Gierka,
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Program wprowadzany przez ekipe Gierka nie stanowil jedynej proby
skokowej modernizacji gospodarki w PRL. Pierwszym takim projektem byla
intensywna industrializacja wprowadzana w ciagu pierwszych 10 lat po II woj-
nie §wiatowe]j, a szczegdlnie w okresie realizacji planu 6-letniego (1950-1955).
Bledy polityki stalinowskiej dyskutowano od polowy lat piec¢dziesiatych XX w.,
a juz na poczatku lat szeéédziesigtych Stefan Kurowski argumentowal, ze
przyjety wtedy model rozwoju nie daje mozliwosci nadrobienia dystansu,
a tym bardziej dogonienia Zachodu®. Jego analiza, cho¢ o bardziej ogélnym
charakterze, odnosila sie takze do Polski 1 tak bylta interpretowana. Nie-
wiele pdzniej opublikowana zostala ksiazka Jerzego Jedlickiego, stanowigca
kolejna zawoalowana krytyke tego modelu rozwoju'®. Wiele uwagi porazce
modelu stalinowskiego po$wiecili ekonomis$ci, ktorzy prowadzili dyskusje
nad jej powodami juz od czasu Il Zjazdu Ekonomistow w 1956 r., a pbzniej
w trakcie prac Rady Ekonomicznej!!.

Celem niniejszej pracy jest analiza programu gospodarczego wprowa-
dzonego przez Gierka, gtéwnie znaczenia wzrostu wydatkéw inwestycyjnych
w poréwnaniu z polityka, gospodarcza prowadzong, przed 1970 r. w PRL, przede
wszystkim w nawiazaniu do programu intensywnej industrializacji w pierwszej
polowie lat piecdziesiatych XX w. Polityka gospodarcza okresu stalinowskiego,
z jej dazeniem do szybkiego uprzemyslowienia kraju, stanowi naturalny
punkt odniesienia dla epoki boomu gospodarczego w okresie rzadéw Gierka —
kolejnej proby dokonania wielkiego skoku modernizacyjnego. Opierajac sie na
statystykach pokazujacych wskazniki rozwoju gospodarczego Polski (zar6wno
oficjalnych statystykach Gléwnego Urzedu Statystycznego [GUS], jak i opra-
cowaniach zagranicznych), postaramy sie odpowiedzie¢ na pytanie o efektyw-
no$é rozwigzan gospodarczych wprowadzonych przez Gierka, w szczegdlnosci
w poréwnaniu z dokonaniami wladz PRL w okresie intensywnej industrializacji,
ale réwniez w odniesieniu do polityki uprawianej przez Wtadystawa Gomutke.

Praca zostala podzielona na sze$é czesci. W czeéci I krétko charaktery-
zujemy kolejne fazy rozwoju gospodarczego PRL od II wojny éwiatowej do
upadku wtadzy komunistycznej w Polsce. W czeéci 11 przedstawiamy zaltozenia
polityki gospodarczej ekipy Gierka. W czeéciach III 1 IV omawiamy skale,
strukture 1 sposdob finansowania inwestycji. W czeéci V analizujemy rezultaty
polityki gospodarczej Gierka w Polsce. Wreszcie w czeéci VI prezentujemy
analize poréwnawecza, polityk gospodarczych prowadzonych w PRL.

Warszawa 1990; W. Bien, Jak doszto do zadtuzenia Polski za granicq w latach 1970-1985.
Wspomnienia uczestnika wydarzeri, Warszawa 2017.

9 S. Kurowski, Historyczny proces wzrostu gospodarczego. Analiza trendéw sekularnych na
podstawie produkcji zelaza i stali, Warszawa 1963.

10 J. Jedlicki, Nieudana préba kapitalistycznej industrializacji. Analiza panstwowego gospo-
darstwa przemystowego w Krélestwie Polskim XIX w., Warszawa 1964.

11 Na temat tych debat zob. A. Witczak-Haugstad, A Discipline Divided. Polish Economists
and the Communist Regime, 1945-1960, Trondheim 2008.
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I. Cykl rozwojowy gospodarki PRL

Polityka harmonijnego rozwoju zaproponowana przez ekipe Gierka byla
ostatnia proba socjalistycznej modernizacji, a jednoczeénie drugim z cykli poli-
tyczno-gospodarczych o takiej dynamice inwestycji. Poréwnywalng dynamike
obserwowaé mozna tylko w pierwszych latach po wojnie, w okresie obejmujacym
dwa plany gospodarcze (1946-1949 1 1950-1955). O ile w okresie ekspansji
fiskalnej czaséw stalinowskich i gierkowskiego boomu gospodarczego widaé
coroczny wzrost funduszu inwestycji, znacznie przekraczajacy 20% w szczy-
towych latach cyklu, to w okresie gomutkowskim 1 w dekadzie lat osiem-
dziesigtych XX w. ta dynamika nie przekraczata istotnie 10% (por. rys. 1)!2.

Lata 1946-1956 to czas odbudowy po wojnie 1 forsownej industrializacji
w oparciu o akumulacje wewnetrzna, dokonujaca sie kosztem wyhamowa-
nia, a nawet spadku realnych wynagrodzen za prace. Poziom inwestycji byl
relatywnie niski na poczatku okresu, co potem umozliwialo osigganie wyso-
kiej dynamiki ich wzrostu. Szybka industrializacja opierala sie na imporcie
sowieckich technologii 1 rozwoju branz przemystu typowych dla II rewolucji
przemystowej. W szczegoblnoéci rozwijano przemyst ciezki 1 chemiczny, hut-
nictwo 1 przemyst zbrojeniowy. Stalinowska industrializacja i modernizacja
polegala w zwiazku z tym na wykorzystaniu do$¢ starych technologii — dostep
do nich umozliwiat ZSRS. Wysoka dynamika wzrostu nakladéw inwestycyj-
nych wiazala sie zaréwno z liczba 1 skalg nowo uruchamianych przedsiewzieé,
jak 1 ich kapitatochtonnoécia. Jednoczeénie wzrost gospodarczy, a zwlaszcza
wzrost produkcji przemystowe) w bardzo ograniczonym stopniu przyczyniat
sie do realizacji aspiracji ekonomicznych Polakéw, poniewaz nie rozwijano
branz majacych zwiazek z produkcja wyrobdéw konsumpcyjnych. Jedynym
wyjatkiem byly naklady na budownictwo mieszkaniowe w miastach!?.

Po $mierci Stalina nastapito wyhamowanie wzrostow naktadéw na inwe-
stycje. Kryzys systemu wladzy poskutkowal masowymi protestami, korekta
polityki spotecznej 1 gospodarczej oraz ograniczona odwilzg polityczna.
W wypadku polityki gospodarczej oznaczato to przede wszystkim zmiane
relacji pomiedzy nakladami na inwestycje (akumulacja) a konsumpcja. Skala
protestéw spolecznych w 1956 r. 1 obawa przed ich powrotem byla zapewne
istotnym czynnikiem wplywajacym na reorientacje polityki gospodarczej. Nowa
koncepcja relacji polsko-sowieckich, uksztattowana w otoczeniu Gomuiki,

12 Wszystkie zrédta danych zostaly opisane pod rys. 1.

13 Szerzej zob. M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza — rozwdj — upadek,
Warszawa 2009; A. Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944-1985,
Warszawa 1988; J. Kalinski, Etatyzacja gospodarki w okresie rzaqdow komunistycznych
w Polsce, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego «Studia i Prace»” 2015, nr 4,
s. 177-201; idem, Plan odbudowy gospodarczej. 1947-1949, Warszawa 1977; idem, Prze-
miany strukturalne w gospodarce polskiej w latach 1944-1970, Warszawa 1993; idem,
Polityka gospodarcza Polski w latach 1948-1956, Warszawa 1987.
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Rysunek 1. Dynamika wydatkéw inwestycyjnych r/r (rok poprzedni = 1)
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Zrédta: Rocznik Statystyczny 1970, Warszawa 1970, s. 101; Rocznik Statystyczny 1975, Warszawa
1975, s. 131; Rocznik Statystyczny 1977, Warszawa 1977, s. 102; Rocznik Statystyczny 1979, War-
szawa 1979, s. 115; Rocznik Statystyczny 1980, Warszawa 1980, s. 120; Rocznik Statystyczny 1985,
Warszawa 1985, s. 179; Rocznik Statystyczny 1989, Warszawa 1989, s. 195.

Ceny zostaly przeliczone do poziomu z 1984 r. w oparciu o indeksy tancuchowe. W celu wygtadzenia
szeregu skorygowano dane dla lat 1949 1 1950. Wedlug oryginalnych danych wzrost inwestycji w tych
latach wyniést az 40%, co wiazalo sie zapewne ze sposobem rozliczania Planu 1946-1949 i Planu
1950-1955. Nie ma zadnych przekonujacych argumentéw na rzecz jednorazowego gwaltownego
wzrostu inwestycji w 1950 r., przed 1 po ktérym dynamika byla zdecydowanie nizsza.

a w szczegblno$cl przekonanie o koniecznoéci zapewnienia elementarne)
autonomii gospodarczej, wplynela z kolei na ograniczenie importu technologii
z ZSRS. Bezposrednim skutkiem odejScia od polityki zmniejszenia poziomu
akumulacji, przy jednoczesnej bardzo ograniczonej mozliwosci zewnetrznego
kredytowania rozwoju, byt spadek dynamiki wzrostu naktadéw inwestycyj-
nych. W czasach gomulkowskich rosty one w do$é stabilnym tempie. Ekipa
Gomutki realizowata program rozwoju w oparciu o zasoby wewnetrzne,
z nieSmialymi prébami importu technologii. Immanentna jego czescia stala
sie polityka deglomeracji inwestycji. Ostatnim etapem tej strategii rozwojo-
wej byt program selektywnego rozwoju, ktérego gtéwny cel mialo stanowié
unikniecie cyklicznego spowolnienia inwestycji 1 rozwoju's.

4 Zob. L. Dwilewicz, Polityka selektywnego rozwoju w latach 1968-1970, w: Nauki ekono-
miczno-spoteczne i rozwdj, red. K. Zukrowska, Warszawa 2008, s. 331-352; J. Kalinski,
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W okresie sprawowania wladzy przez Gierka powrécono do koncepcji przy-
spieszonej industrializacji. Po do§wiadczeniach Gomulki z 1970 r. bezspornie
nie mozna bylo realizowaé polityki inwestycyjnej oparte] na zwiekszonej
akumulacji, skutkujacej ograniczeniem konsumpcji. Dlatego wybrano inne
niz wezeéniej zrédia finansowania, jak 1 strategie rozwojowa. Podstawowym
zrédtem finansowania byly zewnetrzne pozyczki, a strategia rozwojowa obej-
mowata rozwéj zar6wno przemystu ciezkiego, jak 1 sektoréw zaspokajajacych
potrzeby konsumpcyjne. Finansowanie rozwoju w oparciu o pozyczki w walu-
tach wymienialnych stworzylo warunki do importu technologii z Zachodu na
masowa, w porOwnaniu z wczeéniejszymi okresami, skale®.

Nastepstwem polityki inwestycyjnej Gierka, juz w polowie lat siedem-
dziesiatych XX w., stalo sie zalamanie dynamiki inwestycji w skali nieob-
serwowane] wczeéniej, az do spadkéw r/r. Wyhamowanie rozwoju, ktore
doprowadzito do pierwszej w okresie realnego socjalizmu recesji na przetomie
1970 1 1980 r., znéw przyniosto fale protestéw spotecznych 1 wymiane ekipy
rzadzacej. Skala protestéw, ktora zaskoczyta wladze, umozliwila powstanie
niezaleznego ruchu spolecznego, zorganizowanego jako zwiazek zawodowy
Solidarno$é. Na poczatku lat osiemdziesiatych rozpoczal sie ostatni, duzo
stabszy niz poprzedni, cykl inwestycyjno-rozwojowy. Tym razem powrdcono
do rozwoju w oparciu o zasoby wewnetrzne, uzupelnione o ograniczona, pomoc
rzeczowa, 1 finansowa, ze strony ZSRS!'6.

Il. Program ,harmonijnego rozwoju”

Program ekspansji inwestycji w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych XX w.
mial od poczatku postawiony cel szybkiej modernizacji kraju. Juz pod koniec
1970 r. I sekretarz PZPR Gierek stwierdzal, ze nowa polityka gospodarcza
musi ,stawié czota ekonomicznemu wyzwaniu, jaki stwarza szybki rozwoj
innych krajow, zapewnié¢ Polsce nalezna i godna pozycje”, a ,,generalnym
kierunkiem dlugofalowej strategii musi by¢é modernizacja naszej gospodarki”.
Wskazywal przy tym na ,techniczna rekonstrukcje szeregu galezi prze-
myslu”, wymieniajac niemal wszystkie branze gospodarki!”. Jednoczesnie
nowe wladze zapewnialy o podniesieniu stopy zyciowej ludnos$ci poprzez
zwiekszenie konsumpcji.

Propozycje nowego otwarcia, na poczatku lat siedemdziesigtych XX w.
jeszcze nieskonkretyzowane, byly w znacznym stopniu odpowiedzia na bunt

Gomutkowskie dylematy modernizacji gospodarki, ,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia Politologica” 2011, t. V, s. 41-50.

15 W. Kuczynski, op. cit., s. 99-114.

% D. Grala, op. cit.

17 E. Gierek, VIII Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi” 1971 (numer specjalny).
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spoleczny w 1970 r., wywolany polityka poprzednich wladz. Pod koniec lat
sze$cédziesiatych Gomulka rozpoczal realizacje programu selektywnego roz-
woju, ktéry mial sie opieraé na inwestycjach w branze rokujace najwieksze
nadzieje na przySpieszenie wzrostu gospodarczego oraz produkcje ekspor-
towa. Program ten uderzal w interesy tych branz przemystowych, ktérych
nie zamierzano preferowaé¢ w nowym programie. Jednocze$nie Gomutka, aby
ograniczy¢ konsumpcje, zdecydowal sie na podwyzki cen, co bezposrednio
przyczynito sie do wybuchu strajku i1 zamieszek. W efekcie nowe wiladze
doé¢ szybko zdecydowatly sie na podwyzki plac 1 ograniczenie wzrostu cen'®.

W zaistnialej sytuacji propozycja nowego programu nie mogta ograniczaé
aspiracji spotecznych (poziomu konsumpcji), a raczej powinna odpowiadaé¢ na
rozbudzone oczekiwania. Jednoczesnie sytuacja gospodarki — jak zauwazyl
Kuczynski — wymagala podjecia dzialan modernizacyjnych, poniewaz przez
cale lata sze$Cdziesigte rosnacemu zatrudnieniu i1 zaangazowaniu kapitatu
odpowiadaly coraz nizsze przyrosty produkcji. Dowodzito to niezbednoS$ci
rekonstrukeji technicznej gospodarki, poprawiajacej jej produktywno§é'.
Wreszcie konieczno$é zachowania dobrych relacji z wlasnym aparatem
gospodarczym i politycznym wymuszala rezygnacje z modelu ,,selektywnego”
rozwoju na rzecz rozwoju — jak to p6zniej okreslono — ,harmonijnego”, co
oznaczato szanse dostepu do érodkéw inwestycyjnych dla wszystkich branz
(a w praktyce preferowalo najsilniejsze grupy interesu).

W warunkach ograniczonej dostepnosci kapitatu pogodzenie tych wszyst-
kich cel6w (konsumpcyjnego i modernizacyjnego, zaspokojenie popytu inwe-
stycyjnego réznych lobby regionalnych i1 gospodarczych) przy uzyciu dotych-
czasowych §rodkéw bylo niezwykle trudne czy wrecz niemozliwe. Jedyne
rozwiazanie stanowilo znalezienie zewnetrznego zrédta kapitatu niezbednego
zaréwno do prowadzenia inwestycji, jak 1 podniesienia poziomu konsumpcji.
Sprzyjala temu sytuacja miedzynarodowa, jak wskazywat Zbigniew Fallen-
buchl — z powodu gorszej koniunktury na Zachodzie ,eksporterzy débr inwe-
stycyjnych [...] poszukiwali nowych rynkéw i1 byli gotowi dostarczaé swoje
towary na kredyt”, z kolei banki — oferowac kredyty ze wzgledu na nizsze
zapotrzebowanie na kapitat w swoich krajach®.

Oméwione uwarunkowania zlozyly sie na koncepcje ,,drugiej industrializa-
cji” (pierwsza miata miejsce w latach 1950-1955) opierajacej sie na inwesty-
cjach w przemyst 1 infrastrukture, finansowanych z kredytéw pozyskiwanych
zagranica. Wprowadzany program miat doprowadzi¢ do skokowego unowo-
cze$nienia polskiego przemystu poprzez wykorzystanie urzadzen i licencji
zakupionych na Zachodzie. W przeciwienstwie do omawianego wyzej programu
»selektywnego” rozwoju nie zostat on jednoznacznie ukierunkowany branzowo,

18 }.. Dwilewicz, Reformy Bolestawa Jaszczuka..., s. 97-98.
¥ W. Kuczynski, op. cit., s. 78.
20 7. Fallenbuchl, Polityka gospodarcza..., s. 217.
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co zgadzalo sie z oczekiwaniami aparatéw gospodarczego i partyjnego, ktére
byly biorcami funduszy inwestycyjnych, realizujac nowe projekty przemystowe.
Jednocze$nie w swoich zamierzeniach wtadze chcialy nie tylko doprowadzié
do skoku modernizacyjnego, ale réwniez podnies¢ standard zycia ludnoéci, co
wiazato sie z przeznaczeniem wiekszych Srodké6w na konsumpcje i przemysty
produkujace dobra konsumpcyjne.

Idea nowej koncepcji industrializacyjnej opierata sie na zalozeniu, ze nowe
lub modernizowane przedsiebiorstwa, wykorzystujac nowoczesne technologie
1 urzadzenia, beda w stanie eksportowaé¢ swoje towary na Zachdd, co stanie
sie zrodlem kapitatu niezbednego do obstugi zadluzenia i splaty zaciagnie-
tych kredytow (zasada ,,samosptacenia kredytéw”). W oparciu o te zatozenia
uruchomiono w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych XX w. szereg nowych
projektéow przemystowych, ktorych skala daleko przewyzszata rozmiary
inwestycji realizowanych od czasu gwaltownej industrializacji w pierwsze]
potowie lat pieédziesiatych.

lll. Skala wydatkéw inwestycyjnych i sposéb ich finansowania

Wprowadzenie programu harmonijnego rozwoju na poczatku lat siedemdzie-
siatych XX w. przez ekipe Gierka wiazalo sie ze znacznym wzrostem wydat-
kéw inwestycyjnych, sposrdéd ktorych najwieksza kwota zostala przeznaczona
na modernizacje przemystu. Szybki wzrost inwestycji dokonywal sie przez
wiekszo§¢ omawianego okresu, przy czym szczegdlnie szybko inwestycje rosty
w pierwsze] polowie lat siedemdziesiatych, podczas gdy pod koniec dekady
ich przyrost wyraznie wyhamowat. Realny wzrost znaczenia wydatkow na
modernizacje gospodarki oddaje udzial nakladéw na érodki trwale i inwe-
stycji w dochodzie narodowym w poszczegdlnych latach. Od poczatku lat
siedemdziesiatych udzial ten wyraznie wzrésl, osiagajac w potowie dekady
odpowiednio ponad 27% 1 ponad 35%. Odsetek ten zaczal powoli spadac¢ od
1976 r. az do konca lat siedemdziesiatych, przy czym glebokie zatamanie
nastapilo w 1979 r.2

Whplynelo to na wysoka dynamike corocznego wzrostu wydatkéow inwe-
stycyjnych (w cenach statych) w latach siedemdziesiatych (zob. rys. 2).
Zaprezentowane dane ukazuja boom inwestycyjny w pierwszej potowie lat
siedemdziesigtych w Polsce, przede wszystkim w latach 1972-1975, a nastepnie
spowolnienie 1 zalamanie pod koniec dekady. Szybki wzrost wydatkéw inwe-
stycyjnych w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych byt zwiazany z wprowa-
dzeniem nowego programu gospodarczego majacego poprzez budowe nowych
przedsiebiorstw 1 modernizacje istniejacych doprowadzi¢ do zamkniecia luki

21 Tdem, East-West Technology Transfer. Study of Poland, 1971-1980, Paris 1983, s. 153.
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Rysunek 2. Stopa wzrostu naktadéw inwestycyjnych (ceny state 1977, w procentach)

30,0

25,0 225

20,0
14,2

15,0

10,0

7,5
2,2 43

>0 1,6

0,0

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Zrédto: Z. Fallenbuchl, East-West Technology Transfer. Study of Poland, 1971-1980, Paris 1983, s. 155.

technologicznej 1 zmniejszenia dystansu do wysokorozwinietych gospodarek
kapitalistycznych. W ujeciu propagandowym przedstawiano to m.in. jako
awans Polski do grona 10 najwiekszych gospodarek $wiata.

Tak duzy wysitek inwestycyjny wymagal znalezienia zrédet finansowania
tych wydatkéow. W gospodarce centralnie planowanej gtéwne zrédlo inwe-
stycji stanowita akumulacja kapitatu przez panstwo, z ktérej finansowano
nowe inwestycje. Do 1970 r. wiekszoé¢é nowych realizacji byta optacana ze
Srodkéw wewnetrznych, przy pewnym wsparciu finansowym ZSRS, a inne
kapitaly zagraniczne odgrywaly w procesie inwestycyjnym marginalng role.
W tych warunkach wzrost wydatkow inwestycyjnych musial sie lgczyc ze
zwiekszeniem akumulacji dochodu narodowego, a w konsekwencji ograni-
czeniem konsumpcji. Pod koniec lat sze$édziesiatych préba wprowadzenia
programu selektywnego rozwoju 1 zwigzane z nig dzialania prowadzace do
ograniczenia konsumpcji (m.in. podwyzki cen zywnos$ci) wywolaty bunty
1 strajki, ktére przyczynily sie do upadku dotychczasowej ekipy Gomutki®.
Nowe wladze, starajac sie zapewni¢ Srodki na inwestycje, musiaty znalezé
inne zrbédla finansowania inwestycji, nie mogly pozwoli¢ sobie na dzialania
ograniczajace wysokoéé konsumpcji. Jedynym rozwigazaniem tej sytuacji
bylo skorzystanie z finansowania zewnetrznego — kredytoéw zaciagnietych
zagranica®.

22 Zob. J. Eisler, Grudzieri 1970. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2012.
2 7. Fallenbuchl, East-West Technology..., s. 16; zob. tez: W. Kuczynski, op. cit., s. 99-106;
A. Zabkiewicz, op. cit., s. 32-33; W. Bien, op. cit., s. 12-13.
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Tabela 1. Zadtuzenie zagraniczne Polski dtugo- i sSrednioterminowe (w min zt dewizowych)

Lata W walutach krajow | W walutach krajow | Stopa wzrostu Stopa wzrostu
zachodnich (1) socjalistycznych (2) | zadluzenia (1) zadluzenia (2)
1970 4149 2683 — -
1971 3921 2249 -5,50 -16,18
1972 4586 1873 16,96 -16,72
1973 8512 1059 85,61 —43,46
1974 14612 425 71,66 —59,87
1975 22835 1657 56,28 289,88
1976 33770 780 47,89 -52,93
1977 42993 3684 27,31 372,31
1978 50662 3512 17,84 —4,67
1979 62599 2867 23,56 —18,37
1980 70244 2894 12,21 0,94
1981 74859 7559 6,57 161,20

Zrédio: A. Zabkiewicz, Koncepcja zagranicznej polityki kredytowej w Polsce w latach 1970-1980,
Wroctaw 1992, s. 150.

Rysunek 3. Stopa wzrostu zadtuzenia w walutach zachodnich w latach 1971-1981 (%)
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Zrédio: A. Zabkiewicz, Koncepcja zagranicznej polityki kredytowej w Polsce w latach 1970-1980,
Wroctaw 1992, s. 150.
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Szczegoblne znaczenie dla sfinansowania modernizacji gospodarki miaty
pozyczki zaciagane na Zachodzie. W tab. 1 przedstawione zostaty wielkosci
zadluzenia w latach siedemdziesiatych w krajach kapitalistycznych oraz
w krajach zgrupowanych w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. O ile
poziom zobowiazan wobec krajow socjalistycznych pozostawal stosunkowo
stabilny 1 niewielki, o tyle w przypadku krajéw zachodnich zadluzenie
zaczelo bardzo szybko rosnac¢ od 1972 r., przy czym przyrost tego zadluzenia
byt szczegdlnie wysoki pomiedzy 1973 1 1976 r. (odpowiednio 85,6%, 71,7%,
56,3% 1 47,9%). W nastepnych latach stopa wzrostu dlugu w walutach
zachodnich spadta ponizej 30%, a w 1981 r. — ponizej 10% (rys. 3). Zapre-
zentowane dane odzwierciedlaja bardzo wysoki popyt inwestycyjny w pierw-
szej polowie lat siedemdziesigtych, ktéry ze wzgledu na brak mozliwosci
wewnetrznego finansowania zostal zaspokojony poprzez zaciaggniecie kredytow
zagranicznych.

IV. Struktura wydatkéw inwestycyjnych

Program modernizacji gospodarki z pierwszej polowy lat siedemdziesiatych
nie mial jednoznacznie sprecyzowanych celéw co do lokalizacji 1 przeznaczenia
branzowego. Wrecz przeciwnie, zaproponowane rozwigzanie — zwane strategia,
,2harmonijnego rozwoju” — miato byé adresowane do mozliwie duzej liczby
galezi gospodarki. Nowa koncepcja byla w zamys$le odpowiedzia na program
»selektywnego rozwoju” z konca lat sze$édziesigtych, ktéry adresowano do
wybranych dziedzin przemystu, uznanych za najbardziej perspektywiczne.
Polityka ta budzita jednak niecheé znacznej czeSci aparatu gospodarczego, jak
1 spoleczenstwa?!. W efekcie w latach siedemdziesiatych przydziatl Srodkow
nie mial sie koncentrowac¢ na rozwoju jakiego$ wybranego regionu kraju ani
tez — przynajmniej w deklaracjach — preferowaé zadnej konkretnej branzy
gospodarki. W praktyce — jak podkres$laja badacze tego okresu — istotne
znaczenie w lokowaniu inwestycji w jakim$ regionie badZ w poszczegélnych
gateziach bylo konsekwencja sily politycznej wiadz lokalnych badZz kierow-
nikéw organizacji gospodarczych.

Omowiony wzrost catkowitych nakladéw inwestycyjnych nie rozktadatl sie
réwnomiernie. Ogélnie w okresie boomu w pierwszej polowie lat siedemdzie-
siatych najszybciej rosly wydatki w przemysle 1 budownictwie, podczas gdy
wzrost srodkow przeznaczanych na skolektywizowane rolnictwo byt duzo wol-
niejszy. Ten trend odwrdécit sie pod koniec dekady, gdy spadek tempa wzrostu
Inwestycji najmocniej uderzyl w przemysl, a najmniej w rolnictwo (tab. 2).

# W. Kuczynski, op. cit., s. 106.
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Tabela 2. Stopa wzrostu naktadéw inwestycyjnych (ceny state, w procentach)

Rok 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Przemyst 10,4 | 34,6 | 26,7 | 22,2 | 17,0 30| -1,8 | -2,1 |-15,0
Budownictwo -45 | 385 | 79,6 | 26,9 7,4 3,6 | 10,1 1,8 |-14,3
Transport i komunikacja| 16,0 6,9 13,9 | 34,1 | 20,3 |-14,6 | —4,3 5,2 [-11,3
Rolnictwo 4,4 14,9 17,2 18,0 16,5 2,1 14,2 0,2 0,0

Zrédlo: Z. Fallenbuchl, East-West Technology Transfer. Study of Poland, 1971-1980, Paris 1983, s. 155.

Rysunek 4. Udziat zaktadéw przemystowych zbudowanych w latach siedemdziesigtych
w wartosci srodkéw trwalych w przemysle w 1985 r. (%)
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dla obecnego okresu modernizacji Polski, red. K. Rybinski, Warszawa 2011, s. 15.
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Struktura inwestycji przemystowych oddawata komunistyczny sposéb
mysélenia o rozwoju jako procesie dokonujacym sie niemal wylacznie w sferze
materialnej. W polityce gospodarczej skutkowalo to preferowaniem inwestycji
w przemysl ciezki. Najwieksze §rodki zainwestowano w przemyst metalur-
giczny, z flagowa realizacjg dekady — Huta Katowice, ktorej przewidywany
koszt mial osiggnaé¢ 25 mld zl, a rzeczywisty — jak sadzil Kuczynski — mogt
by¢ nawet dziesieciokrotnie wiekszy?®. Innymi spektakularnymi inwestycjami
tego okresu byla rozbudowa zaglebia miedziowego na Dolnym Slasku, budowa
rafinerii w Gdansku, otwarcie fabryki samochodéw Fiat w Bielsku 1 Tychach,
wielkiej papierni w Kwidzyniu czy elektrowni i1 kopalni wegla brunatnego
w Belchatowie. Zainwestowano réwniez w rozbudowe catych gatezi przemystu,
ktore badz wczesniej nie istniaty, badz mialy niewielkie znaczenie w gospo-
darce. Dotyczylo to m.in. przemystu elektronicznego, w tym zaktadéw produ-
kujacych pierwsze w Polsce komputery przemystowe?®. Strukture wydatkow
inwestycyjnych lat siedemdziesiatych oddaja w znacznym stopniu szacunki
Karpinskiego, odnoszace sie do udziatu zakladéw (powstatych w tym okre-
sie) w wartoséci Srodkéw trwatych w przemysle w 1985 r. (rys. 4). Wskazuja
one na zdecydowana rozbudowe przemystu metalurgicznego, paliwowego,
papierniczego, elektronicznego oraz materialéw budowlanych. Znaczenie tego
ostatniego wynika z budowy ok. 110 nowych fabryk doméw produkujacych
prefabrykaty do budowy wielkich blokéw mieszkalnych?’.

V. Efekty ,drugiego uprzemystowienia”

W zalozeniu program powinien doprowadzi¢ do skoku modernizacyjnego prze-
jawiajacego sie w szybkim wzroScie potencjalu gospodarczego panstwa. Ten
skok miat sie dokonaé¢ poprzez unowocze$nienie przemystu sfinansowanego
w znacznym stopniu kredytami zaciagnietymi zagranica, gtéwnie w krajach
kapitalistycznych.

Kroétkookresowe efekty prowadzonych inwestycji byty imponujace. W pierw-
szej polowie lat siedemdziesiatych gospodarka Polski rozwijata sie zdecydowa-
nie szybciej niz w poprzednich latach, a érednia stopa wzrostu gospodarczego
w pilerwsze) polowie lat siedemdziesiatych przekroczyta 5% (rys. 5), przewyz-
szajac analogiczne wskazniki w pozostatych krajach bloku komunistycznego®.
Doprowadzilo to do szybkiego wzrostu PKB per capita w okresie realizacji
projektow inwestycyjnych.

% Tbidem, s. 111.

%6 A. Karpinski, op. cit., s. 15.

27 Tbidem.

28 M. Tyminski, Centralnie planowana ucieczka z peryferii. Wzrost gospodarczy Polski na
tle Hiszpanii w latach 1950-1975, ,Roczniki Dziejéw Spolecznych i Gospodarczych” 2012,
t. LXXII, s. 155-188.
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Rysunek 5. Dynamika wzrostu gospodarczego w Polsce 1971-1990 (%)
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Zrédto: Maddison Project, 2013. version 2013, https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/mad-
dison/releases/maddison-project-database-2013 (dostep: 15 V 2020).

Dzieki prowadzonym inwestycjom oraz zakupom licencji w firmach zachod-
nich nastapilo odnowienie parku maszynowego. Pozwolitlo to na urucho-
mienie produkcji towaréw, wezesniej trudno dostepnych na rynku, chociaz
ich jako§¢ byla czesto zdecydowanie nizsza od analogicznych produktéw na
Zachodzie. Wedlug jednego z twércéw tego programu polityka prowadzona
w latach siedemdziesiatych pozwolita dokonaé skoku modernizacyjnego
nie tylko w sferze gospodarczej, ale rowniez spotecznej 1 kulturowej?. Jed-
nym z najbardziej spektakularnych, a zarazem widocznych skutkéw boomu
inwestycyjnego w przemysle bylo rozpoczecie produkcji Fiata 126, ktory
byl pierwszym samochodem masowo dostepnym dla érednio sytuowanych
rodzin w PRL. Inny sukces nowego programu stanowilo otwarcie zakltadow
materiatéw budowlanych (tzw. fabryk doméw), dzieki ktorym w latach sie-
demdziesiatych znacznie przekroczono liczbe 200 tys. mieszkan budowanych
w ciggu roku®. Waznym osiagnieciem wladz w latach siedemdziesiatych
byto stworzenie ok. miliona nowych miejsc pracy, co zapewnilto zatrudnienie
dla wchodzacego na rynek w tym okresie pokolenia wyzu demograficznego,
urodzonego w latach bezposrednio po II wojnie §wiatowej?!.

Niemniej te sukcesy odniesione gtéwnie w pierwszej potowie lat siedem-
dziesiatych okazaly sie krotkotrwale. Juz w 1975 r. pojawily sie wyrazne
oznaki spowolnienia, ktore pod koniec dekady przerodzily sie w stagnacje,
a nastepnie gleboki kryzys (rys. 5). Spowodowal on powiekszenie sie luki

% P. Bozyk, op. cit., s. 7-10.

30 C. Bywalec, Wzrost gospodarczy a przemiany poziomu Zycia spoteczeristwa polskiego w latach
1945-1980, Krakéw 1986, s. 129-136.

31 A. Karpinski, op. cit., s. 16.
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rozwojowe]j pomiedzy Polskg a Zachodem. O ile w polowie lat siedemdziesigtych
polskie PKB per capita stanowito niecala potowe niemieckiego, to pod koniec
lat osiemdziesiatych odsetek ten spadt do ok. 30%. Wzrost gospodarczy, jesli
w ogoble wystepowat, byt nizszy nie tylko od analogicznego wskaznika w krajach
kapitalistycznych, ale réwniez od jego wielko$ci w pozostatych krajach regionu.

Przyczyny zalamania gospodarki miaty rézne zrédla, zar6wno wewnetrzne,
jak 1 zewnetrzne. Zewnetrzne to przede wszystkim wzrost stopy procentowe;)
kredytow zaciaganych na Zachodzie 1 utrudniony dostep do nowych pozyczek,
stanowiace wynik kryzysu naftowego i zalamania gospodarki §wiatowej w poto-
wie lat siedemdziesiatych. Jednak istotniejsze byly przyczyny wewnetrzne —
zta struktura inwestycji, nadmierne rozmiary wydatkéw oraz rosnacy popyt
inwestycyjny ze strony przedsiebiorstw czy catych branz gospodarki, bedacy
rezultatem charakteru systemu centralnego planowania.

Jedno z zalozen programu wprowadzanego w latach siedemdziesiatych
to samosptacanie sie realizowanych inwestycji. Produkcja z nowych lub
modernizowanych przedsiebiorstw miata postuzyé do finansowania splaty
zaciagnietych kredytow. W rzeczywistoéci struktura realizowanych inwestycji
uniemozliwila takie rozwigzanie. Produkecja polskiego przemystu nie odpowia-
data na potrzeby rynkéw zagranicznych, a ich nizsza jako§¢ utrudniala ich
eksport na Zachd6d®. W efekcie pomimo zakonczenia czesci inwestycji bilans
platniczy z zagranica pozostawal ujemny (rys. 6), co powiekszato zadluzenie
kraju 1 koszty obstugi zaciagnietych kredytow.

Rysunek 6. Bilans obrotéw Polski z krajami kapitalistycznymi (min zt dewizowych)
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Zrédio: A. Zabkiewicz, Koncepcja zagranicznej polityki kredytowej w Polsce w latach 1970-1980,
Wroctaw 1992, s. 151.

32 Zob. Z. Fallenbuchl, East-West Technology..., s. 15; A. Zabkiewicz, op. cit., s. 40-46, 52—-58.
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Z1a struktura inwestycji wptywala rowniez na wewnetrzna sytuacje gospo-
darki. Nadmierne wydatki w przemyst ciezki spowodowaly wzrost kapita-
lochtonnoséci produkeji oraz wieksze zapotrzebowanie na energie. Latwy dostep
do funduszy przejawit sie w zbyt duzej liczbie otwieranych projektéw. Wobec
duzej liczby nowych projektéw moce produkeyjne gospodarki byty daleko nie-
wystarczajace (zaréwno w sferze logistycznej, jak i wykonawczej). W efekcie
znaczna cze$é¢ inwestycji pozostata niezakonczona, a realizacja innych prze-
ciagnela sie w czasie 1 pochloneta wieksze $rodki od zaplanowanych. Spadek
finansowania inwestycji od 1977 r. wywotat gwaltowne obciecie funduszy na
realizowane zadania, co spowodowato spadek wskaznika ukonczonych inwe-
stycji poczawszy od 1978 r. W dodatku wladze zamiast dokonaé¢ realokacji
1 racjonalizacji nakladéw do lepiej rokujacych przedsiewzieé, wydtuzyly czas
wykonania realizowanych projektow. W rezultacie wraz z trudniejszym doste-
pem do nowych kredytéw wielu projektéw nie zakonczono jeszcze w polowie
lat osiemdziesiatych?®?.

Mozliwe, ze najwazniejsza przyczyne zalamania programu wiadz stanowil
rosnacy popyt inwestycyjny ze strony przedsiebiorstw 1 poszczegdlnych galezi
przemystu. Byl to efekt miekkiego ograniczenia budzetowego wystepujacego
w gospodarkach centralnie planowanych?®*. Przedsiebiorstwa, zjednoczenia
przemyslowe 1 ministerstwa zglaszaly w ramach negocjacji ze swoimi wtadzami
bardzo wysokie zapotrzebowanie na $rodki inwestycyjne, jednocze$nie starajac
sie ograniczy¢ wielko§¢ zadan wyznaczanych w planie. Proces dostosowan
dokonywal sie w trakcie tzw. przetargu planistycznego®, podczas ktérego
ustalano ostateczna wielko$é srodkéw na cele inwestycyjne.

W rezultacie — jak pokazuja badania Joanny Kotowicz-Jawor®® — wiel-
koé¢ popytu zglaszanego przez ministerstwa byla niemal zawsze wyzsza od
proponowanych we wstepnym planie, a kwoty faktycznie przeznaczane na
Inwestycje wzrastaly z reguly znacznie powyzej wstepnie planowanych (tab. 3).
Proces ten mial miejsce na wszystkich szczeblach scentralizowanej hierarchii
zarzadzania gospodarka — pomiedzy wladzami centralnymi a ministerstwami,
ministerstwami a zjednoczeniami i zjednoczeniami a przedsiebiorstwami.
W konsekwencji zwyciezcami byli ci, ktérzy posiadali najwieksza site poli-
tyczna, (przemyst ciezki, regiony wazne politycznie, np. Slask), co z reguly
nie wiazalo sie z inwestycjami najbardziej efektywnymi z punktu widzenia

3 Poland. Reform, Adjustment, and Growth, t. I. The Main Report, the Economic System,
Washington 1987, s. 40—41.

34 J. Kornai, Economics of Shortage, Amsterdam 1980; idem, The Socialist System. The
Political Economy of Communism, Princeton 1992.

3% K. Balcerowicz, Przetarg planistyczny. Mechanizmy i skutki spoteczno-gospodarcze, War-
szawa 1991.

36 J. Kotowicz-Jawor, Nadmierna sktonno$é do planowania w swietle polskiego doswiadczenia
planistycznego, ,Prace Instytutu Planowania” 1979, nr 60, s. 5-94; eadem, Presja inwesty-
cyjna w latach siedemdziesiqtych, Warszawa 1983.
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Tabela 3. Relacja pomiedzy zgtaszanym popytem na srodki inwestycyjne (a) a pierwotna
wersja planu (p) i faktycznie poniesionymi naktadami (r) w latach 1970-1975 (w %)

Ministerstwo Relacja 1970 1971 1972 1973 1974 1975
alp 122,2 106,2 109,6 113,3 149,2 114,3
Przemyst maszynowy

alr 122,2 108,9 101,5 93,5 124,2 104,0
. ) alp 118,0 — 112,1 100,0 111,6 134,5

Przemyst ciezki
alr 124,7 99,7 91,9 79,6 105,6 108,5
alp 125,0 111,2 113,2 98,5 123,1 121,3

Przemyst lekki
alr 131,9 101,0 102,0 84,7 1224 131,0

Zrédto: J. Kotowicz-Jawor, Presja inwestycyjna w latach siedemdziesiqtych, Warszawa 1983, s. 131.

gospodarki. Wadliwy system podejmowania decyzji w gospodarce planowe;)
miat w efekcie negatywny wplyw na strukture wydatkéw inwestycyjnych
oraz powodowal wzrost ich wielkoSci.

Ostateczny efekt wprowadzenia polityki ,,harmonijnego rozwoju” czy tez
,drugiego uprzemyslowienia Polski” byl zdecydowanie negatywny. Istote
niepowodzenia tego projektu oddaja dane przywolane przez Kuczynskiego®.
Rzeczywiste wydatki inwestycyjne podniosty sie o ponad 90%, gdy planowany
wzrost byt dwukrotnie mniejszy. Zwiekszone wzgledem planu wydatki tylko
czeSciowo stanowily efekt planowanego manewru gospodarczego, w znacz-
nej czesci odpowiadatl za nie rosnacy popyt inwestycyjny zgltaszany przez branze
1 przedsiebiorstwa. Jednoczeénie wyzsza dynamika inwestycji w porownaniu ze
wzrostem dochodu narodowego (69% w latach 1971-1975) wskazuje na ogra-
niczong efektywnos$¢ nowych realizacji. Oznacza to, ze juz w pierwszej polowie
lat siedemdziesiatych, okresie szybkiego wzrostu inwestycji 1 dobrej koniunk-
tury, wyrazne byly przestanki zblizajacej sie porazki. Dtugookresowo boom
inwestycyjny lat siedemdziesiatych spowodowal relatywny spadek PKB per
capita 1 dynamiki wzrostu gospodarczego w poréwnaniu nie tylko z Zachodem,
ale réwniez w zestawieniu z panstwami socjalistycznymi. Kryzys wywotany
politykq z lat siedemdziesiatych przejawil sie glebokim zalamaniem gospo-
darki, obnizeniem poziomu zycia 1 wysoka inflacja w latach osiemdziesiatych.

VI. Analiza poréwnawcza

Poziom nakltadéw inwestycyjnych w PRL od 1946 do 1977 stale résl, co
pokazano na rys. 7. Pomiedzy 1946 a 1977 r. roczne naklady na inwestycje
wzrosly ponad 33-krotnie, a od 1950 r. rozpoczynajacego plan 6-letni — niemal
15-krotnie. Co wiecej, od 1970 do 1977 r. roczne naklady inwestycyjne wzrosty

3T W. Kuczynski, op. cit., s. 100.
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2,5 razy, co odpowiadalo dynamice osigganej od konca lat czterdziestych do
1956 r. Po 1977 r. nadszedl okres gwaltownego zalamania, a wydatki inwe-
stycyjne przez koleje lata zmniejszaty sie, by w 1982 r. spasé do poziomu
53% maksimum (i poziomu osiagnietego dokladnie dekade wczeéniej). Po
wzroécie przez nastepne lata, do 1988 r. naktady inwestycyjne doszly do
poziomu niewiele nizszego niz w 1974 r.

Rysunek 7. Poziom inwestycji (ceny state, 1984) i PKB (ceny state, 1990) w PRL (indeks, rok
1950 = 100)
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Zrédto: Rys. 1; Maddison Project, 2013. version 2013, https:/www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/
maddison/releases/maddison-project-database-2013 (dostep: 15 V 2020).

Wyjatkowo§é cyklu w okresie rzadéw Gierka polega zar6wno na dyna-
mice wzrostu inwestycji (co mozna poréwnacé tylko z okresem odbudowy), jak
1 skali pdzniejszego zatamania. Pomiedzy 1973 a 1981 r. dynamika przyrostu
nakladéw inwestycyjnych spadta z przeszto 20% wzrostu r/r do przeszilo 20%
spadku r/r. Poczatkowe siedem lat w cyklu gierkowskim przypominato cykl
powojenny. Przyrost naktadéw w poréwnaniu z rokiem wyjéciowym byl podobny
odpowiednio do 1956 1 1977 r. Spowolnienie zwiazane z zawirowaniami spotecz-
no-gospodarczymi (1954-1956) kulminowalo przejeciem wiladzy przez Gomultke
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w pazdzierniku 1956 1 powiewem optymizmu w spoleczenstwie, a takze
ponownym wzrostem dynamiki naktadéw inwestycyjnych i ich stabilizacja na
poziomie wzrostu ok. 10% r/r. Spowolnienie z polowy lat siedemdziesiatych
réwniez przyniosto fale spotecznego niezadowolenia (z kulminacja w czerwcu
1976), ale nie poskutkowalo zmiana wladz 1 modelu polityki gospodarcze;j.
W przeciwienstwie do lat pieédziesiatych od 1977 r. sytuacja gospodarcza
Polski ulegata dalszemu pogorszeniu przez kolejne lata 1 zostala ustabilizo-
wana przy niemal zerowym wzroScie gospodarczym dopiero na poczatku lat
osiemdziesiatych. Podobnie inwestycje zaczely wzrastaé¢ dopiero po 1981 r.

Przed rozwazeniem powodéw skali tego zalamania warto jednak wska-
za¢ na podobienstwa pierwszych faz obydwu cykli. O ile okres powojennej
odbudowy (1946-1949) byl wyjatkowy, poniewaz skala zniszczen wymuszata
zaréwno rozmiary, jak 1 dynamike nakladéw inwestycyjnych, o tyle okres
stalinowskiej modernizacji cechowal sie préba dokonania skoku rozwojowego
w oparciu o wymuszona, akumulacje 1 wsparcie ZSRS. Wysoka dynamika
naktadéw inwestycyjnych miata swoje Zrédia w szybkiej industrializacji
realizowane] w oparciu o importowane sowieckie technologie. Jej sztanda-
rowym przykladem stata sie Nowa Huta w Krakowie, ale nowe inwestycje
urzeczywistniano takze w wielu innych miejscach (m.in. Fabryka Samochodéw
Osobowych w Warszawie).

Projekt gierkowski nawigzywal do tej strategii (wielu jego wykonawcoéw
rozpoczynalo kariery wtasnie w okresie stalinowskim) — nie wprost, ale
w modelu rozwoju. Wiecej uwagi po$wiecano przemystom débr konsumpcyj-
nych, a sama skala inwestycji byla nieporéwnanie wieksza. Jednak znéw
kotem zamachowym rozwoju stata sie pospieszna industrializacja w opar-
ciu o importowane technologie. Ponownie sztandarowe projekty dotyczyly
przemystu ciezkiego (na czele z Huta Katowice) 1 samochodowego (Fabryka
Samochodéw Matolitrazowych w Tychach i1 Bielsku-Biatej).

Przejecie wladzy przez Gomutke i reorientacja polityki gospodarczej
w 1956 r. pozwolily uniknaé glebokiego zalamania po okresie nadmierne;j
ekspansji inwestycyjnej. Gospodarka Polski wciaz jeszcze byta na wzglednie
niskim poziomie kapitalochlonnoéci, a pomimo ekspansji fiskalnej planu
6-letniego skala inwestycji okazata sie wielokrotnie nizsza (w cenach sta-
lych) niz w czasach gierkowskich. Réwniez w odbudowanej po zniszczeniach
wojennych gospodarce, dopiero stajacej sie przemystowa, koszty inwestycji
odtworzeniowych i remontéw byly wzglednie niewielkie w poréwnaniu ze skala
wszystkich wydatkéw inwestycyjnych. W dodatku skala uzaleznienia polskiej
gospodarki od eksportu byla bardzo niska, podobnie jak poziom zadluzenia.
To pozwolilo doé¢ tagodnie przejéé kryzys przeinwestowania 1 ustabilizowaé
wzrost érodkéw inwestycyjnych na poziomie ok. 10%. Taka strategia zapew-
nita wzglednie stabilny, choé¢ niezbyt dynamiczny rozwéj przez ok. dekade.
W tym okresie konczono nie w pelni zrealizowane inwestycje z okresu planu
6-letniego, a gospodarka dostosowywala sie do nowych warunkéw dziatania
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z szybko rozbudowanym sektorem przemystowym. Wyczerpanie tego modelu
1 préba kolejnego manewru gospodarczego pod koniec lat sze$édziesiatych
(program selektywnego rozwoju) nie powiodly sie.

Tak jak w potowie lat pieédziesiatych zatamal sie model intensywne;j
industrializacji, tak w 1976 r. wyczerpal sie model modernizacji wprowa-
dzony przez ekipe Gierka, czego bezposrednim przejawem byla koniecznos$é
dostosowania cen. Wywolalo to fale protestéw spotecznych (Radom, Ursus),
ale tym razem nie doszlo do zmiany wladzy ani reorientacji polityki gospo-
darczej. Wyhamowanie, a potem gwaltowny spadek nakladéw inwestycyjnych
doprowadzity do wstrzymania i niedokonczenia wielu projektéw, a istotna
cze$é poniesionych w pierwszej potowie dekady nakladéw okazata sie utopiona
1 niemozliwa do odzyskania.

Zestawienie nakltadéw inwestycyjnych i dynamiki PKB (rys. 7) pokazuje,
ze kapitalochtonno§é polskiej gospodarki rosta, a wzrost inwestycji w coraz
mniejszym stopniu przektadat sie na wzrost PKB. Dwukrotnemu wzrostowi
inwestycji pomiedzy 1950 (pierwszym, dla ktérego sa powojenne szacunki
PKB) i 1957 r. towarzyszyl wzrost PKB o 40%. Niemal 2,5-krotny wzrost
inwestycji w latach 1971-1975 wystapil przy wzroscie PKB o 35% (i jeszcze
mniejszym wzroScie PKB per capita). W drugiej polowie lat siedemdziesiatych
spadkowi inwestycji o 40% towarzyszyl spadek PKB o 15%, za§ wolny wzrost
inwestycji pomiedzy 1982 1 1988 (o 50%) zwigzany byt z bardzo nieznacznym
wzrostem PKB o 12%.

Inwestycje z uplywem lat dawaly coraz slabszy bodziec do wzrostu. Wia-
zalo sie to zapewne z tym, ze w coraz wiekszym stopniu mialy odtworzeniowy
charakter (cho¢ niestety zmiany sposobu prezentacji danych uniemozliwiaja
wyczerpujace potwierdzenie tej hipotezy). Od 1960 do 1971 r. udzial inwe-
stycji odtworzeniowych w lacznej sumie inwestycji wzrést z 18 do 22%,
potem w okresie gierkowskiej ekspansji spadt do 16% (1973). Niestety dane
z kolejnych lat sa nieporéwnywalne. Sadzi¢ nalezy jednak, ze od 1977 r.
udzial inwestycji odtworzeniowych szybko roést.

Po gwaltownym ,skoku” poziomu inwestycji réwnie szybko nastapil spa-
dek. W dlugim okresie dynamika rocznego poziomu inwestycji pozostawala
w trendzie liniowym, a zalamanie z drugiej potowy lat siedemdziesiatych mozna
interpretowac jako powrdt do tego trendu. Ostatnia w PRL 1 najpowazniejsza
proba modernizacji rozumianej jako dazenie do zmiany dlugookresowych
trendéw rozwojowych zakonczyla sie kompletnym niepowodzeniem.

Konkluzje

Przeprowadzona analiza wydatkéw inwestycyjnych w ramach programu
industrializacji z lat siedemdziesigtych pozwala na sformulowanie wnioskow
dotyczacych jego efektywnoéci. Inwestycje realizowane w okresie rzadéw
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Gierka poskutkowaly znacznym przyrostem kapitalu trwalego w gospodarce,
jednak zaré6wno nadmierny poziom inwestycji, ich struktura gateziowa, jak
1 przestrzenna alokacja utrudnity lub uniemozliwily efektywne wykorzysta-
nie tego kapitalu. Dynamika wzrostu PKB byta duzo wolniejsza niz wzrostu
inwestycji, a wzrost produktywnosci w przemysle wlaéciwie nie wystepowat.
Oczekiwane korzySci z programu inwestycyjnego okazaly sie ograniczone.
Dotyczyto to réwniez wzrostu eksportu, ktory miat umozliwié¢ sptate kredytow.

Nieefektywno$¢ polityki gospodarczej, a w szczegdlnosci alokacji inwestycji
doprowadzita do kryzysu gospodarczego. Zatamanie, ktérego wczesnym obja-
wem byto wyhamowanie wzrostu nakladéw inwestycyjnych, zaczelo sie w poto-
wie dekady 1 trwato do poczatku lat osiemdziesiatych. P6zniej, az do upadku
systemu komunistycznego w 1989 r., gospodarka pozostawala w stagnacji.
Wzrost gospodarczy juz nie powrécit do pozioméw obserwowanych w pierwszej
potowie lat siedemdziesiatych ani nawet do wielkoéci z lat sze§édziesiatych.
Krétkookresowo polityka gospodarcza Gierka doprowadzila do poprawy stan-
dardu zycia, a utworzenie nowych miejsc pracy pozwolilo na zaabsorbowanie
na rynku pracy pokolenia wyzu demograficznego. Okres szybkiego wzrostu
nakladow inwestycyjnych w dluzszej perspektywie zostal przerwany gwal-
townym 1 dtugookresowym spadkiem poziomu inwestycji (od 1977). W efekcie
wplyw programu na unowocze$nienie gospodarki i przyspieszenie procesu
doganiania gospodarek wysokorozwinietych byl jedynie krétkookresowy.

Niepowodzenie gierkowskiej polityki inwestycyjnej miato, podobnie jak
w przypadku wezeéniejszych komunistycznych wysitkéw inwestycyjnych, kilka
zrodet. Jednak szczegélnie istotny stal sie nieefektywny proces podejmowa-
nia decyzji inwestycyjnych. Byl to proces zagmatwany i silnie uzalezniony
od gry réznych grup intereséw, zaréwno regionalnych, jak 1 branzowych?.
Wprawdzie centralny oérodek decyzyjny znajdowal sie w Biurze Politycz-
nym Komitetu Centralnego PZPR 1 rzadzie, ale w rzeczywistoéci decyzje
o wielkoéci 1 lokalizacji inwestycji rozkladaty sie pomiedzy oSrodki wiadzy
na réznych szczeblach aparatu partyjno-panstwowego, co przejawialo sie
W rosnacym popycie inwestycyjnym i realizacji inwestycji w wymiarze daleko
przekraczajacym pierwotne plany®. Alokacja funduszy inwestycyjnych, bedaca
rezultatem rosnacej sity przetargowej komunistycznych menadzeréw i lokal-
nych aparatczykéw partyjnych wzgledem stabnacego centrum, przyczynita
sie do nieefektywnosci procesu inwestycyjnego. Wydaje sie, ze do§¢ wezeénie
instytucje centralne utracity rzeczywista zdolnosé do zarzadzania procesami
inwestycyjnymi i w coraz wiekszym stopniu zajmowaly sie jedynie dystrybucja
pozyskiwanych z zagranicy Srodkéw — w efekcie realizacja celéw programu
stata sie zupelnie niemozliwa*.

38 Zob. K. Dabek, PZPR — retrospektywny portret wtasny, Warszawa 2006.
39 Zob. J. Kotowicz-Jawor, Presja inwestycyjna..., s. 115-146.
40 W. Kuczynski, op. cit., s. 122-123.
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W PRL polityka inwestycyjna pelnita funkcje zaréwno gospodarcze, jak
1 polityczno-spoteczne. Brak bodzcow rynkowych utrudnial lub wrecz uniemoz-
liwial racjonalne gospodarowanie. W rezultacie cykle inwestycyjne zwiazane
byly z cyklem politycznym w duzo wiekszym stopniu niz w gospodarkach
kapitalistycznych. Wysitki inwestycyjne prowadzily do narastania braku
réownowagi w gospodarce, szybko skutkujacej pogorszeniem sie sytuacji eko-
nomicznej obywateli 1 protestami. Ze wzgledu na to, ze wtascicielem niemal
wszystkich zasobéw 1 débr trwatych w gospodarce byto panstwo, odczuwato
ono konsekwencje zaréwno btedow polityki inwestycyjnej, jak 1 gwaltownych
oraz nieprzemy$lanych dzialan majacych uspokajaé nastroje. W efekcie poli-
tyka inwestycyjna miata silnie procykliczny charakter, a najbardziej widomy
tego przykltad stanowita polityka Gierka. Taki charakter polityki gospodar-
czej powodowal narastanie napie¢ w kolejnych cyklach. W wypadku Gierka
kluczowe byto rosnace zadluzenie. Dosé dlugo tego ryzyka unikata ekipa
Gomutki, na co wplynety ostrozniejsza polityka inwestycyjna (w poréwnaniu
z intensywna, industrializacja lat pieédziesiatych 1 péZniejszymi dziataniami
Gierka) 1 ograniczone mozliwoéci finansowania nowych projektéw (przy
niecheci Gomutki do zwiekszania zadluzenia panstwa i wyczerpujacych sie
zrodlach wewnetrznych). Jednak relatywnie powolny rozwdj przektadal sie
na powolny wzrost standardu zycia, co prowadzito do narastania spolecznego
niezadowolenia. W efekcie pomimo ostroznej polityki inwestycyjnej 1 rozwo-
jowej w porownaniu z okresem poprzedzajacym ,matg stabilizacje”, jak 1 po
niej nastepujacego, 1 tak skonczyla sie ona fala protestéw.

Wydaje sie wiec, ze w warunkach gospodarki nakazowej trudno wskazaé
lepsze strategie polityki inwestycyjnej niz jej cykliczne zrywy. W okresach
kryzysu niezadowolenie spoteczne koncentrowato sie na jedynym wtascicielu
1 zarzadcy — wladzach partyjno-panstwowych, a najlepsza strategia pacyfi-
kacji protestow byla pospieszna ekspansja inwestycyjna. Okazja, jaka stalo
sie zblizenie z Zachodem w warunkach trwate] recesji tamze, sprawila, ze
skala nowej ekspansji inwestycyjnej mogta by¢ wieksza niz weze$niej. Model
gospodarczo-polityczny, w ktérym brakowato jakichkolwiek zabezpieczen przed
nieracjonalng polityka gospodarcza, przyczynit sie za$ zaréwno do nadmiernej
skali, jak 1 nieracjonalnoéci wydatkéw.

Zdaje sie, ze stalinowski model przyspieszonej akumulacji wyczerpat moz-
liwos$ci ekspansji inwestycyjnej w oparciu o wewnetrzne zasoby. Po 1956 r.
brakowato juz wystarczajaco silnego aparatu przymusu, wiary aparatczykow
w sukces 1 sklonnoéci do zaryzykowania takiego modelu rozwoju raz jesz-
cze. Proba wprowadzenia tzw. programu selektywnego rozwoju, opartego
na finansowaniu wewnetrznym 1 ograniczeniu konsumpcji, zakonczyta sie
protestami i upadkiem ekipy Gomutki, ktéry nie docenit oporu przed takim
rozwigzaniem nie tylko wéréd aparatu partyjno-panstwowego, ale przede
wszystkim wérdd robotnikéw wielkich zakladow, obawiajacych sie kolejnego
obnizenia standardu zycia. Z kolei model gierkowskiej modernizacji na dtugo
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wyczerpal mozliwo$é rozwoju w oparciu o zewnetrzne zroédla finansowania.
Utrata wyptacalnosci podwazyla zaufanie zagranicznych instytucji finansowych
1 rzadow do Polski. Od tego momentu brakowalo juz jakichkolwiek zrédet
finansowania umozliwiajacych powrét do dynamicznego rozwoju w latach
osiemdziesiatych. Po dlugotrwalej stagnacji zagraniczny kapital inwestycyjny
pojawil sie na wieksza skale dopiero w latach dziewieédziesiatych po trans-
formacji systemowej 1 wprowadzeniu regut gospodarki rynkowe;.

Streszczenie

W pierwszej potowie lat siedemdziesiatych XX w. pod rzadami Edwarda Gierka Polska
przechodzita najwiekszy w historii boom gospodarczy. Mozna go potraktowaé jako prébe
gwaltownej modernizacji gospodarki przy jednoczesnym wzroécie stopy zyciowej ludnoéci.
W niniejszym opracowaniu zostaly przedstawione podstawowe zatozenia planu ekipy Gierka,
zrddla 1 skala finansowania oraz wyniki realizacji programu rozwoju gospodarki na tle
wynikéw gospodarczych osiagnietych przez wezeéniejsze ekipy rzadzace w PRL. W realizacji
tego programu kluczowa role odgrywaly technologie importowane z krajow wysokorozwinie-
tych oraz nowe projekty inwestycyjne finansowane z kredytéw zaciagnietych na Zachodzie.
Autorzy, w oparciu o dane statystyczne pokazuja, ze rezultaty modernizacji kraju w latach
siedemdziesiatych chociaz spowodowaly krétkotrwale przyspieszenie rozwoju, nie przyniosty
oczekiwanych efektéw — pomimo nienotowanych wezeéniej wydatkéw na nowe inwestycje pro-
duktywno$é gospodarki nie wzrosta, a nieudolne zarzadzanie i realizacja polityki gospodarczej
doprowadzity do glebokiego zalamania pod koniec dekady. Gierkowski boom gospodarczy,
jak 1 polityki wprowadzane we wczeéniejszych okresach wskazuja, ze gospodarki nakazowe
niezaleznie od przyjetej strategii rozwoju nie byly w stanie osiagnaé zaktadanych rezultatéw,
a nadmierna ekspansja inwestycyjna konczyla sie glebokimi kryzysami gospodarki.

A Wasted Decade? The Investment Expansion of the 1970s against the Background
of Economic Policy in People’s Poland

In the first half of the 1970s, under First Secretary Edward Gierek, Poland underwent the
greatest ‘economic boom’ in the history of the Polish People’s Republic. It can be seen as
an attempt to rapidly modernise the economy, with a simultaneous rise in the population’s
standard of living. Technologies imported from highly developed countries and new invest-
ment projects financed by loans taken from the West played a vital role in implementing
this programme. This study presents the basic assumptions of Gierek’s team’s plan, the
sources and scale of its financing, and the results of the programme’s implementation for
the development of the economy, against the background of the economic results achieved
by the previous ruling teams in People’s Poland. Based on statistical data, the authors show
that the attempts at the modernisation of the country in the 1970s, although they caused
a short-term acceleration of development, did not bring the expected results. Despite unprec-
edented expenditure on new investments, the economy’s productivity did not increase, while
inept management and implementation of economic policy led to a deep slump at the end
of the decade. The ‘economic boom’ of Gierek’s era and the policies implemented in earlier
periods indicate that command economies, regardless of the adopted development strategy,
could not achieve the expected results, and excessive investment expansion ended in deep
economic crises.
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