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Administracja morska w Gdyni
w okresie Drugiej Rzeczypospolite;j.
Organizacja, kadry, dziatalnosc¢*

Historia terenowej administracji morskiej w okresie miedzywojennym byla
juz przedmiotem kilku opracowan historycznych. Pomimo to w moim uzna-
niu za ponownym przeprowadzeniem badan w tym zakresie przemawialy
istotne argumenty. Podjecie powtérnych studiéw nad problematyka znanag juz
w historiografii ma uzasadnienie wowczas, gdy odkryte zostang nowe zrédia
1 postawl sie nowatorskie pytania badawcze prowadzace do syntetycznych
ustalen. Mozna wowczas poszerzy¢ istniejacy stan badan oraz przedstawié
w zwiazku z tym nowe interpretacje. Tak wlaénie byto w moim przypadku.
Ponadto w polskiej historiografii, zwlaszcza w ostatnich latach, brakuje cato-
$ciowego opracowania tego tematu, uwzgledniajacego wszelkie zachowane
zrédla 1 odnoszacego sie do wszystkich dotychczasowych prac.

W rozprawie doktorskiej staralem sie odpowiedzie¢ na kilka pytan,
ktére uksztaltowaty o$§ podjetych badan. Jakie czynniki gospodarcze i poli-
tyczne wplywaly na powstanie 1 rozwdj terenowej administracji morskiej?
Jak przebiegal proces dostosowywania sie struktur tej administracji na tle
budowanego portu w Gdyni i sytuacji ekonomiczno-gospodarczej Polski oraz
prowadzonej przez nia polityki morskiej? Kolejne pytanie dotyczy zagadnien

* Autoreferat rozprawy doktorskiej, ktorej obrona odbyla sie 12 XII 2018 r. w Akademii
Pomorskiej w Stupsku. Promotorem dysertacji byt prof. dr hab. Wojciech Skéra, promotorem
pomocniczym — dr Janusz Czechowski, recenzentami: prof. dr hab. Zbigniew Machalinski
(Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna) oraz prof. dr hab. Jerzy Bedzmirowski (Akademia
Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni).
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zwigzanych z rozwojem kadr, jak tez samej dziatalno$ci instytucji, ktore
tworzyly terenowa administracje morska. Stad tez podtytul calej pracy brzmi
,Organizacja, kadry, dzialalno$é”. Kim byly osoby tworzace kadry polskiej
administracji morskiej w kraju bez takich tradycji? Jak dzialatla owa admi-
nistracja, jakie bylo jej miejsce w systemie panstwowym, jak wygladata jej
wspoélpraca z innymi instytucjami?

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie dziatalnosci, struktur i kadr
powolanych w II Rzeczypospolite] dwoch gléwnych instytucji, ktére zajmo-
waly sie szeroko pojeta administracja morska'!, mianowicie jej terenowymi
organami: Urzedem Morskim 1 Kapitanatem Portu w nowo powstajacym
w tamtym okresie porcie i mieécie Gdyni. Nalezy w tym miejscu podkreslicé,
ze w pracy tej éwiadomie pominalem omoéwienie centralnej administracji
morskiej — Departamentu Morskiego wchodzacego w sktad Ministerstwa
Przemystu 1 Handlu (MPiH). Powodem tego jest szczatkowy stan zachowania
zrodel archiwalnych wspomnianego ministerstwa po II wojnie Swiatowe;.
Zespél akt MPiH w zasobie Archiwum Akt Nowych (AAN) w Warszawie liczy
raptem 192 jednostki archiwalne, z czego na Departament Morski przypada
tylko jedna jednostka? Nie pozwala to na chocby szkicowe przedstawienie
tego zagadnienia.

Za cezure poczatkowa funkcjonowania obu instytucji (a wiec 1 rozprawy)
przyjatem daty: 24 VII 1922 r. w przypadku Kapitanatu Portu w Gdyni,
a odnos$nie do Urzedu Morskiego — maj 1927 r., kiedy to oba te urzedy roz-
poczety swa dzialalnoéé. Jednak w przedstawieniu zwtaszcza genezy Urzedu
Morskiego, czy tez szerzej ujmujac, 6wczesnej administracji morskiej, nalezy
cofnaé sie az do 28 XI 1918 r. W tym dniu ukazal sie dekret Naczelnika
Panstwa Polskiego Jozefa Pilsudskiego o utworzeniu marynarki polskiej?.
Dlatego tez w rozdziale II ukazatem powstanie 1 rozwéj polskiej admini-
stracji morskiej do momentu jej pelnego uksztaltowania sie 1 rozpoczecia

L' W II Rzeczypospolitej, jak rowniez obecnie administracja morska obejmuje caloksztalt
dziatan zwigzanych ze sprawowaniem wladzy panstwa nad zegluga, portami, wybrzezem,
obszarem morskim, podlegajacych jurysdykecji panstwa nabrzeznego, a takze instytucje,
urzedy 1 wszelkie organy wladzy, ktére realizowaty dzialania dotyczace tych spraw. Zob. hasto
»<Administracja morska”, w: Encyklopedia zeglarstwa, red. J. Czajewski, Warszawa 1996,
s. 1-2. Por. J. Kalinski, Urzqd Morski, w: Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 1999, s. 477; Administracja morska, w: Encyklopedia Gdyni, red. M. Sokotowska
i in., Gdynia 2006, s. 16—17. Zob. tez: B. Mazurkiewicz, Encyklopedia inzynierii morskiej,
Gdynia 2009, s. 14.

Informator o zasobie archiwalnym, t. I, oprac. E. Kotodziej, Warszawa 2009, s. 61; H. Zeli-
gocka, Akta Ministerstwa Przemystu i Handlu z lat 1918-1939 w Archiwum Akt Nowych,
w: Materiaty do 40-lecia Polski na morzu 1920-1960, z. 2, Gdansk 1959, s. 5-6. Opracowa-
nie to nie zawiera p6zniejszych odnalezionych doplywéw, por. www.archiwa.gov.pl (dostep:
23 XII 2014).

3 Szerzej na temat tego dekretu zob. Cz. Ciesielski, Dekret z 28 listopada 1918 r. o utworzeniu

Polskiej Marynarki Wojennej, ,Przeglad Morski” 1988, nr 11, s. 17-28.
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dzialalnosci na terenie Gdyni. Cezure koncowa stanowi wybuch II wojny
Swiatowej, ktory przerwal dziatalno$é obu instytucji. Ramy terytorialne
pracy wyznacza obszar bedacy w kompetencji dziatalno$ci Urzedu Morskiego,
a wiec 74-kilometrowy odcinek polskiego wybrzeza. Nalezy jednak podkres-
lié, iz skupitem sie przede wszystkim na obszarze nowo powstajacego portu
w Gdyni.

Praca ma charakter opisowo-analityczny. Jej podstawowy cel wynika
z tytulu. W okresie dziatalnoéci terenowych organéw administracji morskie)
w latach 1920-1939 warunki ich funkcjonowania ulegaly czestym 1 gtebokim
zmianom. Przemiany te wynikaly z zawilych uwarunkowan zewnetrznych
oraz zmian w ramach struktur instytucji tworzacych terenowa administra-
cje morska. Urzad Morski, bedacy najwazniejszym organem administracji
morskiej, zmienial bowiem swa nazwe, siedzibe, zakres dziatania, strukture
organizacyjna 1 podlegtoé¢ resortowa. Praca ta ma na celu przedstawienie
tych zmian, na ile pozwala na to zachowany material zrédltowy.

Podstawowe materiaty Zrédlowe do dziatalnoéci Urzedu Morskiego 1 Kapi-
tanatu Portu w Gdyni znajdowaly sie w Archiwum Panstwowym w Gdan-
sku (od 2015 r. w Archiwum Panstwowym w Gdansku, Oddzial w Gdyni),
zgrupowane w dwoch zespotach. Gléwng baze zrédtowa dotyczaca Urzedu
Morskiego stanowia protokoly posiedzen dyrektoréow portéw Gdyni i Gdanska
z lat 1935-1938, plany inwestycji z lat 1939-1940, sprawozdania ze stanu
rob6t Wydzialu Techniczno-Budowlanego z lat 1932—-1938, dane statystyczne
budowli w porcie gdynskim z lat 1932-1938, dokumentacja budowy gmachu
Urzedu Morskiego 1 Kapitanatu Portu oraz listy plac pracownikéw z lat
1928-1930. Osobna grupe materialéw tworza dokumenty techniczne poszcze-
gblnych budowli 1 wyposazenia portu.

Dokumenty zgromadzone w zespole Kapitanatu Portu podzielone zostaty
na cztery cze$ci: sprawy ogélne, sprawy administracyjne, bezpieczenstwo,
pilotaz w porcie. Pewne informacje znajduja sie rowniez w Archiwum Panstwo-
wym w Gdansku, Oddzial w Gdyni, w zespole ,Komisariatu Rzadu w Gdyni”.
Jedyne dwa zachowane dzienniki portowe z lat 1938—1939 réwniez sa przecho-
wywane w gdynskim Oddziale Archiwum Panstwowego w Gdansku. Sladowe
znaczenie maja dokumenty z zespolu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
przechowywane w Archiwum Panstwowym w Bydgoszczy. Szczatkowe, ale
bardzo wazne sa materialy, ktére zachowaly sie w AAN w zespole MPiH,
dotyczace dziatalno$ci Departamentu Morskiego sprawujacego wladze nad
Urzedem Morskim. Pojedyncze dokumenty odnaleziono réwniez w Dziale
Dokumentacji Miasta 1 Portu Muzeum Miasta Gdyni.

Wielu informacji na temat kadr tworzacych administracje morska w Gdyni
dostarczyly materialy przechowywane w Dziale Dokumentacji Narodowego
Muzeum Morskiego w Gdansku. Wérédd nich znajduja sie zbiory Archiwum
Ludzi Morza, zainicjowanego przed laty przez prof. Bolestawa Polkow-
skiego 1 Towarzystwo Przyjaciél woéwczas Centralnego Muzeum Morskiego.
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Dzi§ posiada ono dane o ponad 2700 osobach*. Udato sie odnalez¢ informacje
o ponad 20 osobach zwigzanych bezposrednio z Urzedem Morskim 1 Kapita-
natem Portu w Gdyni przed wojna.

Podstawowa wartoéé maja ,,Dziennik Ustaw”, ,Monitor Polski” i ,,Pomorski
Dziennik Wojewdédzki”, gdyz w nich oglaszano drukiem wszystkie ustawy
1 rozporzadzenia dotyczace spraw administracji morskiej. Wiekszosé z nich,
wydanych do 1933 r., zostala zebrana i opublikowana w tomie Polskie
przepisy morskied.

Cenne uzupelnienie materiatéw archiwalnych stanowig juz do§é dobrze
opracowane wspomnienia bylych wspottworcow gospodarki morskiej okresu
miedzywojennego. Obrazuja one dziatalnoé¢ wielu znanych i zastuzonych ludzi
IT Rzeczypospolitej nad Balttykiem. W latach szesc¢dziesiatych ubieglego wieku,
m.in. dzieki Wydawnictwu Morskiemu, zaczeto wydawacé serie ,,Wspomnie-
nia ludzi morza i wybrzeza”. Byly to zazwyczaj pamietniki i wspomnienia
autobiograficzne oséb znanych 1 zastuzonych dla rozwoju gospodarki morskiej
w Polsce miedzywojennej, takich jak np. Bolestaw Kasprowicz, Stanistaw
Hiueckel, Stanistaw Darski, Mieczystaw Filipowicz czy Wtadystaw Milewski®,
nie zapominajac o najbardziej zastuzonym dla spraw morskich Polski tego
okresu Eugeniuszu Kwiatkowskim’. Przekazy te, na co zwrdécil uwage przed
laty Ryszard Techman, zastuguja w pelni na uznanie. Niektore powstaly
z inspiracji innych os6b. Pisane po latach i oparte na pamieci ich autoréw,
czesto zawieraja niezamierzone pomylki. Pozwalaja jednak na poznanie
wielu nowych faktéw dopelniajacych informacje wynikajace gléwnie z braku
zrodel aktowych?.

Wspomnien ,zwyklych” oséb z okresu budowy i rozwoju Gdyni jest znacz-
nie mniej, a opublikowanych nie ma prawie wcale. Taki przyklad stanowia

+ B. Polkowski, Archiwum ludzi morza, w: Gdynia. Sylwetki ludzi. Oswiata i Nauka. Lite-
ratura i kultura, red. A. Bukowski, Gdansk 1979, s. 349-356; M. Maksymowicz, Udziat
Towarzystwa Przyjaciét CMM w powiekszaniu zasoboéw archiwalnych Dziatu Dokumentacji
Naukowej, w: Przyjaciele dla Muzeum. Dary i dziatania TP CMM na rzecz Centralnego
Muzeum Morskiego w Gdarisku, zebrane i wydane w 55-lecie istnienia Towarzystwa/ Towa-
rzystwo Przyjaciét Centralnego Muzeum Morskiego 1958-2013, Gdansk 2013, s. 134-138;
P. Janikowski, 1958. Bedzie muzeum! Zatozyciele Narodowego Muzeum Morskiego w Gdari-
sku, cz. 1, Gdansk 2015, s. 186-187.

Polskie przepisy morskie, oprac. Z. Toczynski, Warszawa 1933.

B. Kasprowicz, Bylem juniorem, Gdynia 1965; S. Hiieckel, InZynierskie wspomnienia, Gdansk
1981; S. Darski, W stuzbie zeglugi, Gdansk 1978; M. Filipowicz, Ludzie, stocznie i okrety,
Gdansk 1985; W. Milewski, Na morzu i na lqdzie, Gdansk 1976.

Zob. np.: Eugeniusza Kwiatkowskiego mysl morska i pomorska, wstep, wybor i oprac.
R. Cieminski, Gdansk 1983; E. Kwiatkowski, Pisma o Rzeczypospolitej Morskiej, wybor
i wstep M.M. Drozdowski, Szczecin 1985.

R. Techman, Stan i potrzeby edycji Zrédet do problematyki morskiej Polski po 1945 roku,
w: Stan badan i potrzeby edycji Zrédtowych dla historii Pomorza i innych krajow potu-
dniowej strefy battyckiej. Materialy konferencji ogélnopolskiej z 25-26 listopada 1994 roku
w Toruniu, red. M. Biskup, Torun 1995, s. 149-150.
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wspomnienia Stanistawa Cichosza, dotyczace Kapitanatu Portu 1 Urzedu
Morskiego w Gdyni w latach 1927-1939, przechowywane w Archiwum
Muzeum Miasta Gdyni. W okresie tym Stanistaw Cichosz byl pracownikiem
Kapitanatu Portu, pnac sie po szczeblach kariery urzedniczej, pracujac blisko
12 lat w instytucji sprawujacej nadzoér nad ruchem i bezpieczehstwem portu.
Spisane przez niego wspomnienia daja kapitalny obraz zycia codziennego
gdynskiego portu w latach trzydziestych®.

Dopelnieniem rozprawy sa reprodukcje zdje¢ z czterech ocalalych z pozogi
wojennej albuméw, zawierajacych kilkaset fotografii przedstawiajacych
budowe i funkcjonowanie portu w latach 1926-1937. To unikatowa kolek-
cja ze zbior6w Urzedu Morskiego, przechowywana w gdynskim oddziale
Archiwum Panstwowego w Gdansku w zespole Urzedu Morskiego w Gdyni.
Po wojnie przechowywana byly w bibliotece gdanskiego Urzedu Morskiego,
a w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku trafita do Archiwum Panstwo-
wego w Gdansku. Do tej pory, poza pojedynczymi fotografiami, zbiér ten
nie zostal nigdy opublikowany. W przypadku zdjeé¢ archiwalnych zgodzié sie
nalezy z sentencja, ,,iz obraz méwi wiecej niz tysiac stow”.

Trzeba podkreslié, ze zachowany materiat aktowy odnoszacy sie do obu
instytucji nie pozwala w petni odtworzy¢ ich dziatalnosci. Dlatego tez zapewne
do tej pory nie powstata zadna wieksza praca na ten temat. Niektére przy-
taczane przeze mnie opracowania maja charakter syntetyczny i skupiajq sie
na wybranych zagadnieniach. Pisane byly gtéwnie w oparciu o dokumenty
drukowane 1 literature. Brak w najnowszej historiografii ,nowoczesne;j”
monografii, ktéra przedstawiataby caloéé zagadnien przedwojennej terenowe;j
administracji morskiej w II Rzeczypospolitej, stanowita dodatkowy motyw
do podjecia tego tematu. Luke te, mimo przedstawionych wyzej trudnosci,
miatem ambicje wypelnic.

Zakres literatury, jaka nalezato uwzglednié¢, omawiajac dziatalnoéé Urzedu
Morskiego 1 Kapitanatu Portu w Gdyni, jest pokazny, gtéwnie ze wzgledu
na rozlegtoéé dziatan obu instytucji, jak réwniez to, iz oba te urzedy funk-
cjonowaly w nowo powstajacym mieécie 1 porcie na wybrzezu polskim, co
stanowito wydarzenie bezprecedensowe w skali calego kraju. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wszystkie dotychczasowe publikacje — poza matymi wyjatkami,
a mianowicie pracami przedwojennymi — tylko w niewielkim stopniu poéwie-
cone byty funkcjonowaniu obu tych instytucji. Stanowito to dodatkowy powéd
do opisania ich dziatalnoéci.

Juz w latach dwudziestych, krétko po rozpoczeciu budowy Gdyni, znalazta
sie ona w centrum zainteresowan publicystyki morskiej. Poczatkowo wynikalo
to z celéw propagandowych, a z czasem wiazalo sie ze wzrostem znaczenia
portu gdynskiego jako jedynego osrodka rozwoju gospodarki morskiej dla

¥ Archiwum Muzeum Miasta Gdyni, Stanistaw Cichosz, Wspomnienia o Urzedzie Marynarki
Handlowej 1 Kapitanacie Portu 1927-1939, nr inw. 5033/Mz, oryginal, mps.
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calego panstwa. Pierwsze podstawowe informacje na temat Urzedu Morskiego
1 Kapitanatu Portu w Gdyni znaleZ¢ mozna w opracowaniach wydanych jeszcze
przed wojna. Ich autorami byli praktycy 1 realizatorzy gospodarki morskiej,
zajmujacy najrozniejsze stanowiska w administracji portowej i panstwowe;.
Na szczegdlng uwage zastuguja opracowania autorstwa Bolestawa Koselnika,
Stanistawa FL.egowskiego, Feliksa Hilchena, Bohdana Nagoérskiego, Juliana
Rummela, Edwarda Bohdana, Teodozego Nosowicza, Wladystawa Sowin-
skiego, Czestawa Klarnera'®. Prace te, jakkolwiek cenne 1 przynoszace wiele
istotnych wiadomos$ci na temat administracji morskiej, pisane byly niejako
na biezaco, réwnolegle z jej powstawaniem 1 rozwojem, zazwyczaj przez ludzi
bezposrednio z nia powigzanych. Z tych powoddéw sa czesto tendencyjne, maja,
niejednokrotnie wydzwiek propagandowy i brak w nich niekiedy krytycznego
spojrzenia. Wazne opracowanie dotyczace oplat portowych napisat Bernard
Zipper, zasiadajacy w Radzie Portu 1 Drég Wodnych Wolnego Miasta Gdan-
ska (WMG), pelnigcy funkcje radcy portu. Stworzyl on pierwsza taryfe optat
w porcie gdanskim w XX w., wzorowang, na taryfie portu szczecinskiego.
Pézniej jego ustalenia zaczeto stosowaé réwniez w Gdynitl.

W pierwszych latach po II wojnie §wiatowej zainteresowanie historykow
sprawami przedwojennej administracji morskiej byto znikome. Wyjatek sta-
nowil praca Adama Rudzkiego, wydana w 1945 r. nakladem Ministerstwa
Przemystu, Handlu i Zeglugi w Londynie'2. Opracowanie to jest tym cen-
niejsze, gdyz autor pelniac funkcje dyrektora handlowego w Radzie Portu
1 Drég Wodnych WMG, a wiec nie bedac powiazany formalnie z gdynskimi
sferami gospodarczymi, opisywal administracje portu w Gdyni krytycznie.
Pierwsze wazniejsze artykuly, ktére zawieraly informacje na temat Urzedu

10 B. Koselnik, Administracja portu gdyriskiego, w: Organizacja portéw morskich. Ze szczegol-
nym uwzglednieniem Gdyni i Gdariska, red. J. Borowik, J. Nagérski, Torun 1934, s. 75—84;
B. Koselnik, Administracja portu gdynskiego, ,,Sprawy Morskie 1 Kolonialne” 1936, z. 2,
s. 31-47; S. Legowski, Port w Gdyni, w: XV lat polskiej pracy na morzu, red. A. Majewski,
Gdynia 1935, s. 69-108; S. Legowski, Urzqdzenia portu gdyriskiego, w: Organizacja portéw
morskich..., s. 93—194; F. Hilchen, Porty morskie. Urzqdzenia przetadunkowe, organizacja
eksploatacja, Warszawa 1936; F. Hilchen, B. Nagérski, Organizacja portéw ze szczegélnym
uwzglednieniem portu w Gdyni, ,Przemysl 1 Handel” 1929, z. 14, s. 579-582; B. Nagérski,
Administracja portowa, w: Organizacja portéw morskich..., s. 17-40; J. Rummel, Gdy-
nia. Port polski, Torun 1926; E. Bohdan, Morska polityka gospodarcza Polski, Warszawa
1928; T. Nosowicz, Polska polityka portowa, w: Kronika o polskim morzu. Dzieje walk,
zwyciestw 1 pracy, red. C. Peche, Warszawa 1930, s. 149-160; W. Sowinski, Organizacja
wtadz morskich, w: Kronika o polskim morzu..., s. 377-384; C. Klarner, Rola inicjatywy
prywatnej w rozbudowie Gdyni, w: Pamietnik Instytutu Battyckiego. Obrona Pomorza, red.
J. Borowik, Torun 1930, s. 31-52.

B. Zipper, Oplaty portowe, Gdynia 1938. Jeszcze przed wybuchem wojny Bernard Zipper,
bedac Zydem, musiat opuscié Gdansk, aby uniknaé hitlerowskich przeéladowan. Zostat
doradca w sprawach morskich w Palestynie. B. Kasprowicz, Bylem juniorem..., s. 207,
B. Nagérski, Wspomnienia gdariskie, Nowy Jork 1982, s. 36.

12 A. Rudzki, Administracja portéw. Fragmenty zagadnienia, Londyn 1945.
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Morskiego, opublikowano w polowie lat pieédziesiatych!®. Publikacje te pre-
zentowaly cenne ustalenia m.in. odnoénie do kwestii dotyczacych budzetu
Urzedu Morskiego. W latach siedemdziesiatych ukazato kilka opracowan
odnoszacych sie do gospodarki i polityki morskiej, majacych charakter
monograficzny, jak réwniez syntetyczny. W pracach tych, ze wzgledu na ich
og6lny charakter, zagadnienia administracji portowej w Gdyni potraktowano
skrétowo. Autorami powyzszych prac sa m.in. Wanda Czerwinska, Bogdan
Dopierata oraz Zbigniew Machalinski's.

Stosunkowo dobrze przedstawia sie stan badan nad poczatkowym okresem
funkcjonowania polskiej administracji morskiej z lat 1918-1928, a wiec do
momentu przenosin Urzedu Marynarki Handlowej z Wejherowa do Gdyni.
Na temat powstawania, rozwoju instytucji i kadr odpowiedzialnych za admi-
nistracje morska w tamtym okresie szereg artykulow napisali tacy badacze,
jak: Daniel Duda, Stanistaw Kotaczynski, Wojciech Zurawski, Ryszard Miel-
czarek, Andrzej Burkiewicz, Machalinski, Zdzistaw Borzycki'®. Badania te
zostaly nalezycie podsumowane w publikacji Dudy, Machalinskiego i Miel-
czarka®®. Jednak ich prace badawcze nie wyszly poza rok 1928. W 2009 r.
ukazat sie artykul Techmana, podsumowujacy historie administracji morskiej
w Polsce w latach 1918-2008'". Dlatego tez w rozdziale II dokonalem jedynie
syntetycznego podsumowania tych badan, poszerzajac je o niewykorzystane
wezeéniej zrodia odnosnie do zagadnien kadrowych!.

Wiele opracowan poéwieconych ogdlnie historii Gdyni zawiera tez podsta-
wowe informacje dotyczace Urzedu Morskiego 1 Kapitanatu Portu. W jedynej

13 B. Kasprowicz, Problemy ekonomiczne budowy i eksploatacji portu w Gdyni w latach
1920-1939, ,,Zapiski Historyczne” 1957, z. 1-3, s. 119-174; M. Wieloszewska, Z zagadnieri
gospodarki finansowej portéw w Gdarisku, Gdyni i Szczecinie w okresie miedzywojennym,
»Technika i Gospodarka Morska” 1959, nr 9, s. 268-270.

4 W. Czerwinska, Polska zegluga morska w latach II Rzeczypospolitej, Gdansk 1971; eadem,
Rola panstwa w polskiej gospodarce morskiej 1919-1939, Gdansk 1975; B. Dopierata, Wokdt
polityki morskiej Drugiej Rzeczypospolitej. Studia historyczne, Poznan 1978; Z. Machalinski,
Gospodarcza mysl morska II Rzeczypospolitej 1919-1939, Wroctaw 1975.

15 D. Duda, S. Kotaczyniski, W. Zurawski, Poczqtki polskiej administracji morskiej, ,Nau-

tologia” 1999, nr 2, s. 18-28; R. Mielczarek, Poczatki administracji morskiej, ,,Rocznik

Gdynski” 1992-1993, nr 11, s. 18-22; A. Burkiewicz, Koncepcje organizacji polskiej admi-

nistracji morskiej w latach 1919-1921, ,Zeszyty Naukowe Wydzialu Prawa i Administracji

Uniwersytetu Gdanskiego” 1980, nr 8, s. 113-120; Z. Borzycki, Administracja morska

w Polsce (geneza, zarys rozwoju i podstawowe funkcje), ,Koszalinskie Studia i Materialy”

1984, nr 3-4, s. 5-17.

D. Duda, Z. Machalinski, R. Mielczarek, Z dziejow polskiej administracji morskiej. Lata

1918-1928, Gdynia 2008.

17 R. Techman, Terenowa administracja morska w Polsce w latach 1918-2008 (Zarys prawno-
-organizacyjny), w: Marynarka Polska (1918-2008), t. 1. Zbior studiéw, red. J. K. Sawicki,
Gdynia 2009, s. 391-451.

18 Zob. Funkcjonariusze parnstwowej stuzby cywilnej. Wyniki ze spisu ze stycznia 1923 r.,
Warszawa 1925.
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jak dotychczas powojennej monografii miasta zagadnieniom odnoszacym sie
do zarzadzania portem po$wiecono krétki podrozdziat®.

Wséréd ksigzek o historii Gdyni na szczegblna uwage zasluguje praca
Mielczarka na temat budowy portu handlowego w Gdyni. Autor omawia
cato$é zagadnien zwigazanych z budowa morskiego portu w Gdyni. Sprawy
dotyczace Urzedu Morskiego i Kapitanatu Portu wystepuja w niej jednak
gléwnie w tym kontekscie®.

Wiele cennych informacji odnoszacych sie do gospodarki morskiej I Rze-
czypospolitej 1 przede wszystkim samej Gdyni zawieraja prace Mieczystawa
Widernika?'. Jednak tematyka administracji morskiej w Gdyni jest ujeta
w szerszym kontekécie spraw portowych Gdanska i Gdyni?? badz tez stanowi
podsumowanie weczeéniejszych ustalen?®. Powstalo rowniez wiele cennych
opracowan o charakterze biograficznym, przedstawiajacych dyrektoréw Urzedu
Morskiego: Jézefa Poznanskiego 1 Stanistawa Legowskiego. Mniej jest publika-
¢ji dotyczacych oséb, ktére kierowaty Kapitanatem Portu w Gdyni, mianowicie
kpt. zeglugi wielkiej Stanistawa fLabeckiego, Wladystawa Zalewskiego czy
Gustawa Kanskiego. Ich biogramy zamieszczano w takich wydawnictwach, jak:
Polski Stownik Biograficzny, Stownik biograficzny Pomorza Nadwislariskiego,
,»Rocznik Gdynski”, miesiecznik ,Morze” czy tez w wydanej w 2006 r. Encyklo-
pedii Gdyni. Sporo informacji na temat oséb zaangazowanych w budowe portu
1 jego funkcjonowanie znajduje sie tez w pracy zbiorowej Gdynia. Sylwetki ludzi.
Oswiata i nauka. Literatura i kultura, opublikowanej przez Gdanskie Towa-
rzystwo Naukowe z okazji obchodéw 50-lecia nadania Gdyni praw miejskich?:.

Duze znaczenie dla poznania administracji morskiej 1 spraw dotyczacych
,»polskiej polityki morskiej”, zwlaszcza stosunku do tych kwestii 6weczesnych
wladz centralnych w MPiH, mial ukazujacy sie od stycznia 1920 r. tygodnik
,Przemyst 1 Handel”. Pismo to bylo péloficjalnym organem MPiH, od 1930 r.
nosilo tytul , Polska Gospodarcza”. Ukazywaly sie w nim sluzbowe sprawoz-
dania pracownikéw zatrudnionych w MPiH i jego placéwkach terenowych,
dotyczace m.in. w duzej czeSci szeroko pojetej gospodarki morskiej 1 spraw
zwigzanych z portem w Gdyni.

19 W. Czerwinska, Narodziny portu, w: Dzieje Gdyni, red. R. Wapinski, Wroctaw 1980, s. 30-31.
%0 Praca ta nie uwzglednia jednak wszystkich opracowan dotyczacych gospodarki morskiej
II Rzeczypospolitej. Zob. W. Morawski (rec.), R. Mielczarek, Budowa portu handlowego
w Gdyni w latach 1924-1939, Gdarisk 2001, ,Kwartalnik Historyczny” 2004, nr 1, s. 119-123.

21 M. Widernik, Gtéwne problemy gospodarczo-spoteczne miasta Gdyni w latach 1926-1939,
Gdansk 1970; idem, Zycie polityczne Gdyni w latach 1920-1939, Gdansk 1999.

2 Tdem, Porty Gdarnska i Gdyni w zyciu gospodarczym II Rzeczypospolitej, Gdansk 1991.
Por. B. Hajduk (rec.), M. Widernik, Porty Gdariska i Gdyni w zyciu gospodarczym II Rze-
czypospolitej, Gdarnsk 1991, ,Zapiski Historyczne” 1994, z. 1, s. 150-154.

23 M. Widernik, Urzqd Morski w Gdyni w latach 1928-1939, w: Gdarisk — Gdynia — Europa —
Stany Zjednoczone w XIX i XX wieku. Ksiega pamiqtkowa dedykowana profesor Annie
Cienciale, red. M. Andrzejewski, Gdansk 2000, s. 141-152.

* Gdynia. Sylwetki ludzi..., passim.
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Istotne uzupelnienie Zrédet archiwalnych stanowia fachowe periodyki
gospodarcze oraz lokalna prasa codzienna, ktéra jednak z powodu zniszczen
wojennych jest mocno zdekompletowana. Sposréd wielu tytutéw najwiece]
informacji pozyskatem z takich wydawnictw, jak: ,Wiadomoéci Portu Gdyn-
skiego”, ,Biuletyn Izby Przemystowo-Handlowej w Gdyni”, ,,Rocznik Rady
Interesantéw Portu w Gdyni”, ,Morskie Wiadomoséci Techniczne” czy tez
ukazujacy sie od 1946 r. miesiecznik ,,/Technika i Gospodarka Morska” (od
1951 r. ,Technika Morza 1 Wybrzeza”), wydawany przez organ Pomorskiego
Stowarzyszenia Technicznego w Gdansku. Zazwyczaj zamieszczano w nich
artykuly 1 materialy autorstwa ludzi, ktérzy nie tylko byli dobrymi znaw-
cami omawianych przez siebie zagadnien, ale czesto piastowali wysokie
stanowiska w administracji panstwowej 1 samorzadzie terytorialnym oraz
gospodarczym lub tez reprezentowali powazne firmy przemystowo-handlowe
zwigzane z portem.

Sporo informacji na temat obu instytucji zawieraja réwniez takie przed-
wojenne wydawnictwa, jak: Informator Morski i Kolonialny, ,,Rocznik Morski
1 Kolonialny”, Locja Battyku. Zachodnia cze$é Zatoki Gdariskiej czy tez Ksiega
gospodarcza Polski. Informator przemystowo-handlowy 1939.

Pozostala literatura wykorzystana w niniejszej pracy ma charakter
pomocniczy. Dotyczy to zaréwno opracowan z zakresu ogdélnej historii Gdyni,
jej probleméw gospodarczych i spotecznych, jak réwniez wielu publikacji
odnoszacych sie do problematyki morskiej 1 gospodarczej II Rzeczypospolite;j.
Pozycje te, wyszczegdlnione w zataczonej Bibliografii, dostarczyty danych do
odtworzenia szerszego tta odnoénie do funkcjonowania i zycia codziennego
w porcie gdynskim zarzadzanym przez Urzad Morski 1 Kapitanat Portu.

Cala praca skltada sie z szesciu rozdziatéw ujetych w porzadku problemo-
wo-chronologicznym. Rozdzial I, pt. ,Formy organizacji 1 administracji portéw
morskich na wybranych przyktadach Europy Zachodniej poczatku XX wieku”,
poéwiecony zostal omdéwieniu sposobu ksztaltowania sie zarzadzania i rozwoju
systemow administracji portowej w panstwach Europy Zachodnie;j.

W rozdziale 11, zatytulowanym ,Ksztaltowanie sie polskiej administracji
morskiej w latach 1918-1927. Rys historyczny oraz instytucje dziatajace
poza Gdynia”, przedstawiono, w jaki sposéb ksztaltowal sie morski aparat
administracyjny od odzyskania niepodlegto§ci w 1918 r. az po rok 1927, kiedy
to Urzad Marynarki Handlowej? zostal przeniesiony z Wejherowa do Gdyni.
Opisano tu droge, jaka administracja morska przeszta od funkcjonowania
w Departamencie dla Spraw Morskich Ministerstwa Spraw Wojskowych do
znalezienia sie w gestii Departamentu Marynarki Handlowej (od 1926 r.
Departamentu Morskiego) w MPiH. Przedstawiono réwniez pierwsze lata dzia-
lalnoSci gtéwnego terenowego organu administracji morskiej, jakim byt Urzad
Marynarki Handlowej w Wejherowie. Naszkicowano krétki, siedmiomiesieczny

% W literaturze uzywa sie tez okre§lenia Urzad Marynarki Handlowej na Wybrzezu Pomorskim.
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okres funkcjonowania Urzedu Rybackiego w ramach Urzedu Marynarki
Handlowej w Wejherowie. Dla pelnego przedstawienia wszystkich instytucji
wchodzacych w sktad administracji morskiej, choé¢ nie byto to przedmiotem
tejze pracy, w rozdziale tym opisano rowniez powstanie Urzedu Marynarki
Handlowej, ktory dziatal w ramach Komisariatu Generalnego Rzeczypospo-
litej Polskiej w WMG.

Rozdziat 111, najbardziej rozbudowany, pt. ,,Organizacja i kadry Urzedu
Morskiego w Gdyni w latach 1927/1928-1939”, poS§wiecono opisaniu ewolucji
struktury Urzedu Morskiego na przelomie lat dwudziestych 1 trzydziestych,
przedstawieniu jego personelu, zagadnien budzetu oraz infrastruktury budow-
lano-technicznej. Ukazano tez funkcjonowanie gléwnych komisji dziatajacych
w ramach Urzedu Morskiego: mianowicie Komisji Kwalifikacyjnej (dla oficeréw
Marynarki Handlowej 1 robotnikéw portowych), Portowej Komisji Rozjemcze;.
W 6smym podrozdziale przedstawiono zagadnienia zwiazane z dziatalnoscia
Rady Portu przy Urzedzie Morskim. Na zakonczenie opisano proby reform
administracji portowej w latach trzydziestych.

Nastepny rozdzial, pt. ,,Dziatalno$é¢ Urzedu Morskiego w Gdyni w latach
1928-1939”, przedstawia funkcjonowanie Urzedu Morskiego w zakresie
utrzymania portu oraz wybrzeza morskiego poza portem gdynskim. Opisano
w nim dziatalno§¢ Urzedu Morskiego w zakresie bezpieczenstwa funkcjono-
wania portu, bezpieczenstwa zeglugi oraz higieny pracy w porcie gdynskim.
Przedstawiono rowniez, jak ksztattowata sie wspoétpraca Urzedu Morskiego
1 jego pracownikéw z innymi instytucjami. Rozdziatl IV zamyka szkic uka-
zujacy prowadzenie wrogiej propagandy przez strone niemiecka wobec portu
w Gdyni oraz proby jej przeciwdzialania ze strony polskiej. Dziatania te
posérednio dotyczyly rowniez administracji morskiej w Gdyni.

Rozdzial V, pt. ,,Organizacja, kadry 1 dziatalno$éé Kapitanatu Portu
w Gdyni”, zawiera analize struktury, personelu, warunkéw lokalowych
1 dziatalnosci Kapitanatu Portu. Omawiajac dziatalno$é Kapitanatu Portu,
szczegblng uwage zwrdcono na przedstawienie podstawowych 1 codziennych
zadan, jakie staly przed pracownikami tego urzedu, m.in. pilotazu portowego,
holownictwa, rejestru ruchu statkéw czy tez wypadkéw, jakie zdarzaty sie
z ich udziatem.

Ostatni rozdziat pracy, pt. ,,Polskie stuzby wywiadowcze a administracja
morska w Gdyni”, to préba opisania mozliwoéci wykorzystania ogniw admi-
nistracji portowej w Gdyni przez sluzby wywiadowcze.

W zakonczeniu podsumowano ustalenia, jakie udalo sie przedstawié
odnoénie do dziatalnoéci, struktur organizacyjnych i kadr Urzedu Mor-
skiego 1 Kapitanatu Portu w Gdyni. Praca zawiera bibliografie, aneksy oraz
materiat ilustracyjny. W aneksach i zalacznikach niektore z obowiazujacych
przed wojna przepiséw 1 norm organizacyjnych przytoczone zostaly w calosci.
PrzySwiecalo temu zalozenie, ze najlepiej przedstawié cale zrédlo, jezeli ma
ono szczegblne znaczenie dla omawianego tematu. Dlatego tez materialy tam
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zamieszczone w zdecydowane) wiekszosci nie powinny by¢ traktowane jako
material uzupelniajacy lub uzasadniajacy, lecz jako cze$é sktadowa pracy
1 analizowane w miare wymieniania ich w tekscie gtéwnym.

Najnowsza historiografia jest zgodna co do osiagnieé, jak 1 porazek w sferze
szeroko pojetej gospodarki morskiej] w omawianym okresie. Chodzi zaréwno
o poglady, jakie od lat glosza zawodowi historycy, jak 1 publicystyke. W omo6-
wionym w pracy okresie utworzono nowoczesna strukture gospodarki morskiej.
Zbudowano od podstaw port morski, ktérego przeltadunki na koniec 1938 r.
wynosity 9 173 438 ton, oraz Gdynie, ktéra w 1939 r. liczyta juz 120 tys.
mieszkancoéw. Wraz z tymi inwestycjami rozwineto sie szkolnictwo morskie.
Dzieki temu powstaty rowniez dobre warunki do rozwoju przedsiebiorstw
morskich, firm armatorskich, ryboléwstwa morskiego, przemystu okretowego.
Odzyskanie dostepu do morza wymusito niejako posiadanie morskich sit zbroj-
nych panstwa. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o dynamicznie rozwijajace]
sie bazie do badan naukowych na polu szeroko rozumianej problematyki
morskiej. W spoteczenstwie polskim rozbudzono tez zainteresowanie spra-
wami dotyczacymi kwestii morskich. Wreszcie zorganizowano — co starano
sie wykazaé w pracy — od podstaw nowoczesng administracje morska, ktora
sprawnie gospodarowatla 1 zarzadzala odcinkiem wybrzeza polskiego z portem
w Gdyni na czele?.

Dziatalno§¢é administracji morskiej w Gdyni w oméwionym okresie ude-
rza swa roznorodnos$cia, skalg 1 zakresem najrézniejszych dziatan na polu
gospodarki morskiej. Analiza funkcjonowania zaré6wno Urzedu Morskiego,
jak 1 Kapitanatu Portu stanowi cenne uzupelnienie dziejéw budowanej od
podstaw gospodarki morskiej. Odpowiedzi na pytania, jakie czynniki gospo-
darcze 1 polityczne wpltywaly na powstanie i rozwéj terenowej administracji
morskiej, jak przebiegal proces rozwoju 1 dostosowywania sie jej dziatalno$ci
na tle budowy portu w Gdyni czy tez jak wygladaly zagadnienia dotyczace
kadr tworzacych administracje morska w Gdyni przed wojna, sa zlozone
1 réznorodne.

Dziatalno$c¢ terenowej administracji morskiej w II Rzeczypospolitej mozna
podzieli¢ na kilka okresow. Pierwszy dotyczyt funkcjonowania Urzedu Mary-
narki Handlowej w Wejherowie. Ten poczatkowy etap dziatalnoS$ci byt o tyle
wazny, ze Polska obejmujac we wladanie wybrzeze morskie, zobowiazala
sie do jego zagospodarowania oraz zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi na
swych wodach terytorialnych. Szybka budowa portu w Gdyni przyczynita sie
do rozwoju struktur administracji terenowej i spowodowala wiekszy naptyw
wykwalifikowanej kadry na wybrzeze. Efektem byla przeprowadzka Urzedu

%6 R. Sudzinski, Gospodarka morska Drugiej Rzeczypospolitej, w: Historia Pomorza, t. V:
(1918-1939). Wojewdédztwo pomorskie i Wolne Miasto Gdarisk, cz. 1: Ustréj, spoteczeristwo
i gospodarka, red. S. Wierzchostawski, P. Olstowski, Torun 2015, s. 254-281. Por. R. Pie-
traszek, R. Pospieszynski, Morskie sprawy Polakéw, Gdynia 2010, s. 28—68.
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Marynarki Handlowej z Wejherowa do Gdyni w 1927 r. (rok pdzniej prze-
mianowany zostal na Urzad Morski).

Przetomowy moment dla funkcjonowania administracji morskiej stanowito
wydanie Rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 roku o organizacji
1 zakresie dziatania wladz marynarki handlowej (DzZURP 1928, nr 38, poz. 366),
ktore uporzadkowato 1 ustalilo zakres dzialalnosci Urzedu Marynarki Han-
dlowej bez wiekszych zmian az do wybuchu wojny.

Wspétpraca Urzedu Morskiego 1 Kapitanatu Portu z wladzami lokalnymai,
glownie Komisariatem Rzadu oraz organizacjami gospodarczymi dziatajacymi
na potrzeby portu, réwniez rozwijata sie w sposob, ktéry umozliwil osiagniecie
najwiekszych obrotéw handlowych na Baltyku pod koniec lat trzydziestych
ubiegtego wieku.

Funkcjonowanie i rozwéj terenowej administracji morskiej nie zakldcito
wrogie 1 nieprzychylne stanowisko Niemiec 1 WMG wobec budowy portu
w Gdyni. Sytuacja polityczna wewnatrz kraju, wszelkie zawirowania poli-
tyczne z przewrotem majowym na czele rowniez nie zdotaly wplynaé na
jej dziatalnoéé w takim stopniu, jak mozna bylo zaobserwowaé zachodzace
wowczas zmiany w innych dziedzinach gospodarki i gateziach administracji
panstwowej.

W organizowaniu od podstaw administracji morskiej 1 pézniejszym je)
funkcjonowaniu spore zaslugi miata powolana kadra. Pierwsze pokolenie
tworzyli ludzie wyksztalceni na uczelniach pahstw zaborczych, gtéwnie Rosji,
1 tam tez zdobywajacy pierwsze do$wiadczenia na polu ,,uprawy morza”. Na
przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX w. dotaczali do nich tacy,
ktorzy wyksztalcenie zdobyli juz na uczelniach polskich. Byli to ludzie w zde-
cydowanej wiekszoéci oddani sprawom gospodarki morskiej. Obaj dyrektorzy
Urzedu Morskiego (Jézef Poznanski 1 Stanistaw Legowski) nalezeli do grona
0s6b, ktore wspottworzyty historie rozwoju portu gdynskiego, nie umniejszajac
wktadu w jego rozwdj wielu innych zastuzonych pracownikéw administracji
morskie;j.

Niniejsza praca nie wyczerpuje wszystkich aspektéw omawianych pro-
bleméw. Niektére zagadnienia zostaly jedynie zasygnalizowane. Dalszych
badan wymaga problematyka wykorzystywania administracji morskiej przez
stuzby wywiadowcze.

Rekapitulujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze powstanie
1 dzialalnos$é¢ zaréwno Urzedu Morskiego, jak 1 Kapitanatu Portu w Gdyni,
a wiec gléwnych instytucji terenowej administracji morskiej byty jednymi
z wiekszych sukceséw panstwa polskiego.





